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 بسم الله الرحمن الرحيم
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 ))حديث قدسي((
ياان آ م و لا تخ  اا  ىااآ ان سااهمنس ىاان  و سااهمن ي "

 .وىهكي تخ يزول
يااان آ م و لا تخ  ااا  ىاااآ قاااد م  نااا    ىن  ىااا  

 .خز ئني ممهدءة تخ تنفذ
يان آ م و لا خهتا ا  ياااكنء  هنان ىااآ لقهاك وخهت اااك 

 .في طنع ي يام عك  م ائ  قس   ىآ لقهي
عهكاااك ق يواااع وناااك عهاااي      قااا س  يااان  اااآ م ولا ي

 .لم لخننفك في   قك خننف ني في ق يو ي
  ين  آ م ولا إس  ضك َ بمن قسم ه نك ل حا ا قهكاكَ 

قساام ه نااك قاادعزتي وقااني يسااه مآ   نو إس لم ت ضااي بماا
عهكااك  نااد كن تاا    قكناان  اا     ندحااد  في  ن يااع وتخ 

 ."و ن  عندي ىذىدىن   يننناك ىننن إتخ ىن قسم اه نك



 -ج  -

 إهـــــــــــــــــداء
 إلى من حمهتني وهناً عهى وهن ولم أكن لها ٌىماً شقٍاً

 إلى أبً انذي أول من أمسك بٍدي وعهمني كٍف أضع انقهم عهى انقزطاص.

  ههات في ظعإلى شجزة انعش وانكبرٌاء انتي تزعز

 أختي وأخىاهً أدامكم الله عهى قهب واحد 

   إلى اختٍاري انصائب في الحٍاة

 رفٍق عمزي سوجً انغالي 

  إلى منهم نجاحً وتىفٍقً. 

 سهزاتً بناتً الأعشاء 

 معععن اععععتيإلى انشععععب انهعععٍ  الأبعععً انعععذي حعععزر نٍ ٍعععا انغانٍععع   

انظهعم وانغغٍعام مقعدماً الأروا      معن  واهتشعهها دكتاتىرٌات انعصعز  

 حتى هنعم بنسٍم الحزٌ .  وهفٍضوكم ما هى غال 

 أبناء وطني الح ٍب
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  ر وتقديرشك
دُبِحَانَكَ لَا عِلْمَ لَنَا إِلَّاا مَاا عَلَّمِنَنَاا إِن اكَ تَنِاَ       لله الحمد والشكر من قبل ومن بعد )

 (.  الْعَلِومُ الْحَكِومُ

إنه لدن الوفاء تن نخصص حوزاً نشود فواه بضضال الا ون با لوا معناا ولناا ا هاد        

ت علاى ها ه الصاور     وتابعوا خطوات ه ه الدرادة من  تن كان  فكار  حناى  اد   

تعضاء اللجنة التي قبل  عضووة الدناقشة لها ه  وتول ما تدون بالضضل والعرفان إلى 

ه من جهد ووق  جلوال لررتاااء بها ا البحا  إلى     والردالة والحكم علوها وما ب ل

 الحضاو   عباد / الادكنور  دناذالأوالدقة جزاهم الله عني كل الخير، مصاف العلموة 

 – الحااو   كلواة  - الدنضار   الضارو   والنشارو   العاماة  الدالوة تدناذ عود الله عبد

 الدالواة  قسام  ورئاوس  داناذ ت ،بساطا  رتوا   رابح/ الدكنور دناذالأ، الااهر  جامعة

 رئاوس  ونائا  ، داوو   باني  جامعة – الحاو  كلوة – الضرو  والنشرو  العامة

 .الأدبق دوو  بني جامعة

الأداناذ الادكنور/ داود راه بادوى      ضال  تدناذي الضاي إلى كما تقدم ذكري وتادور

بكلوة الحااو   الضرو  والنشروعات الإقنصادوة  النشرو رئوس قسم الدالوة العامة و

نضضله بالإذراف على ه ا العمل من خلال منابعة مراحله، لجامعة الااهر ، وذلك 

ونصائحه الوافوة وملاحظاته الاومة، كما تنحاني لاه تواضاعاً دهوداتاه الد وباة      

ى الصعود الإنساني، كما تتادم بخالص الشكر وعظوم الإمننان إلى كال مان قادم    عل

للبحا  وتخاص بالا كر تداناذي الضاضال       لي ود العون والدساعد  في تثناء كناابتي 

الدكنور/ منصور الضونوري حامد، ال ي ذجعني علاى تابني موضاول البحا  فهاو      

تي انعادم  بشاهنها   ة الا رذد كناباتي ومن دفعني لخوض  مار تشروعاتنا الورنوا مُ

 الداد  العلموة.
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 المقدمة
تشتد الحاجة إلى إقرار الضرائب وتحصيلها إلا أف هذه الحاجة يجب أف تفضي 

 مع العمؿ على إحتراـ قواعد العدالة. 
فتقيػػػػػيـ أم ضظػػػػػاـ ضػػػػػريري يتػػػػػوف مػػػػػف اػػػػػ ؿ رتيػػػػػزتيف أ ا ػػػػػيتيف همػػػػػا ا دارة 
الضػػػريرية والممػػػوؿ فالضظػػػاـ الضػػػريري التػػػؼا هػػػو الػػػذم يحقػػػؽ التػػػوازف رػػػيف اعترػػػارات 

الاجتماعية والتفااة الاقتصادية، ويػوفر فػي الوقػت ذاتػي حصػيلة ماليػة مضا ػرة  العدالة
 للدولة. 

ومف مضطلؽ أف عملية التقيػيـ يم ضظػاـ هػي المػداؿ لتطػويره أو تعديلػي ولترػايف 
الػػضظـ الضػػريرية مػػف دولػػة ياػػرن تػػاف عضواضضػػا الضػػماضات القاضوضيػػة لػػ دارة الضػػريرية 

 لتشريع المصرم والتشريع الليري. لمموؿ درا ة مقارضة ريف ااو 
 تحديد موضوع الدراسة: أولًا: 

 –مما لا شؾ فيي أف تدعيـ أواصر الثقػة والشػفافية رػيف طرفػي الضظػاـ الضػريري 
همػػػػا الضػػػػماف ايتيػػػػد لرفػػػػع تفػػػػااة  –أم رػػػػيف دافػػػػع الضػػػػريرة ورػػػػيف ا دارة الضػػػػريرية 

تػػػؿ تضظػػػيـ تشػػػريعي وفػػػؽ المضظومػػػة الضػػػريرية، وتتج ػػػد م مػػػل المضظومػػػة الضػػػريرية ل
 ل ػػلة إجرائيػػة تشػػري إلػػى حػػد تريػػر مػػف وجهػػي ضظرضػػا اإف جػػاز التشػػريي  رالضظريػػة أو 
المررهضػػة مػػف مضظػػور هضد ػػي إذ تضطلػػؽ ا جػػرااات رػػدقرار ضػػريري يقدمػػي الممػػوؿ إلػػى 
ا دارة ردرادتي المضفردة، رضاا على فرض قاضوف إلزامي، ومػف ثػـ فػدف هػذا ا قػرار يمثػؿ 

يوؿ الذم ياوؿ ل دارة الرقارػة الضػريرية، رهيػي تهتػدها مػف صػحتي وتجميػع المعطي ا
المعطيػػات التػػي تتملػػي، ورعػػد تجميػػع تلتػػـ المعطيػػات تػػهتي مرحلػػة الفحػػ  الضػػريري 
التػػي تػػتـ ا لهػػا عمليػػة الررهضػػة علػػى المعطيػػات مػػف أجػػؿ التثرػػت مػػف مػػدن صػػحتها 

، وهػػػو جاضػػػب موضػػػوعي ولػػػيس ومصػػػداقيتها وأماضتهػػػا، ومػػػف ثػػػـ يػػػهتي المطلػػػوب إثراتػػػي
إجرائػي، يتمثػػؿ فػي ررػػط الضػػريرة علػى الممػػوؿ وأايػرا، ولػػيس ناػػرا،، تػهتي الضتيجػػة التػػي 
ت ػػػعي إليهػػػا ا دارة، وهػػػي صػػػدور قرارهػػػا ا دارم الػػػذم ي ػػػمي قػػػرار الػػػررط الضػػػريري 
وهػػذا القػػرار رعػػد إع ضػػي للممػػوؿ يمثػػؿ الضقطػػة الفاصػػلة رػػيف الضػػزاع ا دارم والقضػػائي، 

فػي  التشػريعتيرا، على ذلؾ يتحدد موضوع الدرا ة هضا للوقوؼ على ما توصػؿ إليػي وتر 
 ريؿ توفير ضماضات تمتف ا دارة الضريرة مف تحصيؿ الضريرة رمػا يعترػر امتيػازات 



- 2- 

للازاضػػة العامػػة علػػى ح ػػاب الممػػوؿ ويفػػرض  ػػلطتها عضػػد الػػررط ورمػػا يردعػػي ويمضعػػي 
التوجي ولتحقيؽ توفيػؽ رػيف الفاعليػة والضػماف مف التهرب الضريري وللموازضة ريف هذا 

الطمهضيضػػة فػػي ع قػػة  ثلقيػػاـ ا دارة رتحصػػيؿ الػػديف الضػػريري رتػػؿ  ػػهولة وي ػػر ولرػػ
يحتػاج لضػماضات تدفعػي إلػى الالتػزاـ رػدفع الضػريرة وذلػؾ  رػدورهالمموؿ را دارة والػذم 

الضػػريرة أو ردرا ػػة الضػػماضات فػػي تػػؿ مرحلػػة مػػف المراحػػؿ المػػذتورة  ػػواا قرػػؿ ررػػط 
الضػػماضات وتضاثرهػػا،  روارػػط لعػػدـ تقطػػع عضػػد الػػررط أو رعػػد تحصػػيؿ الضػػريرة ومراعػػاة، 

 اا، رتػػػدإشػػػرعضا ضػػػمف الرػػػاب ايوؿ فػػػي درا ػػػة الضػػػماضات القاضوضيػػػة لػػػ دارة الضػػػريرية 
ضتهػا ا، رضػػماضاتها ارالضظػاـ القػاضوضي للطػرؼ الػدائف رالضػػريرة ومػرورا، ر ػلطات ا دارة وا 

 د الررط والتحصيؿ. قرؿ الررط ورع
رالضظػػاـ  اا، وفػي الرػاب الثػاضي اصصػػضاه لدرا ػة الضػماضات القاضوضيػػة للممػوؿ ارتػد

ا، رضماضاتي قرػؿ الػررط االقاضوضي للطرؼ المديف رالضريرة ومرورا، رحقوؽ المموؿ واضتها
 ورعد الررط والتحصيؿ. 

 ثانياً: أىمية موضوع الدراسة: 
ومػػا ضػػ  عليػػي  للتشػػريعفػػي عػػرض وتحليػػؿ  ترجػػع ايهميػػة الضظريػػة لهػػذا الرحػػث

مػػف ضػػماضات قاضوضيػػة لػػ دارة تتفػػؿ لهػػا الحصػػوؿ علػػى الػػديف الضػػريري ومػػا يجػػب أف 
تمػا تمثػؿ الدرا ػة مػف  ،تتوف عليي تفااة ا دارة الضػريرية لضجػاح المضظومػة الضػريرية

ع قػة  وجهتها ايارن ترصير المموليف رالقواعد القاضوضية التي وضعها المشرع لتضظػيـ
المموؿ رمصلحة الضػرائب، ومػا يجػب أف تتضػمضي هػذه الع قػة مػف ضػماضات قاضوضيػة 

ممار ػػػػػتها لصػػػػػ حيتها لحقػػػػػوؽ الممػػػػػوؿ وحتػػػػػى لا يصػػػػػرل  دتتفػػػػػؿ احتػػػػػراـ ا دارة عضػػػػػ
الممولػػػوف أداة طيعػػػة فػػػي يػػػد مصػػػلحة الضػػػرائب وترجػػػع أهميػػػة درا ػػػة هػػػذا الموضػػػوع 

لاقتصاد العالمي مف ضػرورة ا ضفتػاح ا رتبرصفة عامة إلى ما يفرضي الاضاراط في 
رػػػػة ل  ػػػػتثمار ولزيػػػػادة دور ذعلػػػػى الا ػػػػتثمار الاػػػػارجي المراشػػػػر وتح ػػػػيف الريئػػػػة الجا
فلـ يعد الشريؾ ضعيؼ لػدفع  ،القطاع الاا  في الاقتصاد لما يمثلي مف تحوؿ ترير

عجلػػػػة الاقتصػػػػاد يحتػػػػاج للػػػػدعـ والتوجيػػػػي رػػػػؿ أصػػػػرل هػػػػو الشػػػػريؾ التامػػػػؿ فػػػػي تعرئػػػػة 
ثمارات ال زمة لتوليد الداوؿ ور ـ ال يا ات وتضفيذها، ومقارؿ ذلؾ ترػرز أهميػة الا ت

ردطػػار الضػػماضات  المحاطػػةتطػػوير الضظػػاـ الضػػريري يف م ػػاهمة ا دارة فػػي الجرايػػة 
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 113 الفرع الأول : استحقاق غرامات التأخير
 123 : الضمانات الإدارية واستحقاق الدين الضريبي بالوفاة الفرع الثاني

 132 المطمب الثاني : ضمانات تحصيل الدين الضريبي بالحجز
 133 الحجز الإداريالفرع الأول: 
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 142 الحجز التحفظيالفرع الثاني : 

 155 المبحث الثاني : ضمانات تحصيل الضريبة بتوقيع الجزاءات
 156 بط الإجرائية الضريبيةالضواالمطمب الأول : 

 156 سياسة التجريم الضريبيالفرع الأول : 
 167 الأحكام الإجرائية المتعمقة بالدعوى الجنائية الضريبيةالفرع الثاني : 

 180 المطمب الثاني : العقوبات المنصوص عمييا في القانون الضريبي
 180 سمات التشريع العقابي الضريبيالفرع الأول : 
 187 أنواع العقوبات الضريبيةالفرع الثاني : 

 205 مُمولالباب الثاني : الضمانات القانونية لل
 209 الفصل الأول : النظام الضريبي للطرف المدين بالضريبة

 210 وأنواعه مُمولالمبحث الأول : ماهية ال
 210 وتحديد مركزه القانوني مُمولالمطمب الأول : مفيوم ال

 210  مُمول: تعريف ال الفرع الأول
 217 مُمولالمركز القانوني لمالفرع الثاني : 

 221 ينمُمولأنواع الالمطمب الثاني : 
 221 من حيث الطبيعةالفرع الأول : 
 228 من حيث الاقامةالفرع الثاني : 

 237 ينمُمولحقوق الالمبحث الثاني : 
 239 حقوق سابقة عمى تحصيل الضريبةول : المطمب الأ

 239 لمممولالفرع الأول: الحقوق الأساسية 
 241  الفرع الثاني: حقوق تتعمق بالإدارة الضريبية

 252 حقوق لاحقة عمى تحصيل الضريبةالمطمب الثاني : 
 252 الفرع الأول: حقوق تتعمق بمبمغ الضريبة 
 264 الفرع الثاني: حقوق عند النزاع الضريبي 

 271  عند ربط وتحصيل الضريبة مولمُ الفصل الثاني : ضمانات ال
 272 السابقة على تحصيل الضريبة مُمولضمانات الالمبحث الأول: 

 273 المطمب الأول: الضمانات الدستورية والتشريعية 
 273 والادارة الضريبية  مُمولالفرع الاول: المبادئ الدستورية التى تحكم العلاقة بين ال
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 280 يعية عند الربطالفرع الثاني: الضمانات التشر 

 294 المطمب الثاني: دور الحوافز الضريبية في تخفيف العبء الضريبي 
 295 ين مُمولالفرع الاول: استراتيجية دعم ال

 304 الفرع الثاني: أدوات العدالة الضريبية 
 316 اللاحقة على تحصيل الضريبة مُمولضمانات الالمبحث الثاني: 

 317 الإداريةالمطمب الأول: الضمانات 
 318 في مواجية المجان الداخمية مُمولالفرع الأول: الضمانات القانونية لم

 329 القانونية تجاه لجان الطعن  مُمولالفرع الثاني : ضمانات ال
 341 الفرع الثالث : ضمانة انشاء المجمس الاعمى لمضرائب

 346  وتحكمياً  المطمب الثاني : فض المنازعة الضريبية قضائياً 
 347 الفرع الاول : الضمانات القضائية 

 367 الفرع الثاني : ضمانات التحكيم 
 373 الخاتمــة

 379 قائمة المراجع 
 



 المستخلص

البياب اوو  المينانات النانون،ية تناولت الباحثة أسموب التدرج في  المينانات النانون،يةت وتمين  

لييادارة الميير،ب،ةي وف،ييل الوليي  اوو  بننييوا  النييياط الميير،ب  لمضييرة الييدا   بالميير،بةت واليي   

 تمين  الثيان  النبحيث أنيا ،تكو  ن  نبحث،  النبحيث اوو    ناي،ية اادارة المير،ب،ة وحنو، يات

أنيا الولي  الثيان  فكيا  بننيوا   المينانات المر،ب،ة ف  إجراءات ربض المر،بةت سمضات اادارة 

ضات اادارة النانون،ة اللاحنة لتحلي،  اليد،  المير،ب ي و،تكيو  ني  نبحثي،  النبحيث اوو    سيم

أنيييا ءاتت ت تحلييي،  المييير،بة بتو،،ييي  الجييي اوالنبحيييث الثيييان    ميييناناالمييير،ب،ة فييي  التحلييي، ت 

الباب الثان  فجاء بننوا  المنانات النانون،ة لمننو ي وف،ل الول  اوو  بننوا  النياط المر،ب  

لمضيييرة النيييد،  بالمييير،بةي والييي   ،ننسيييط إليييو نبحثييي،  النبحيييث اوو    ناي،ييية الننيييو  وأنوا يييلي 

ن  نيي  البيياب الثييان  فكييا  بننييوا  ميينانات أنييا الوليي  الثييات حنييوا الننييول، النبحييث الثييان    

ميينانات الننييو  السييابنة النبحييث اوو   وتميين  نبحثيي،   الننييو   نييد ربييض وتحليي،  الميير،بة

و،ييد  يميينانات الننييو  اللاحنيية  مييو تحليي،  الميير،بةالنبحييث الثييان   ت  مييو تحليي،  الميير،بة

مير،ب،ة والنمنيو  سيواء ،بي  أومحت يي   الدراسية نوميول المينانات النانون،ية لكي  ني  اادارة ال

ربض وتحل،  المر،بة أو بند ربض يا وتحلي،م ا ني  جن،ي  جوانب يا وتمنين نيواض  المينة في  

 ك  نرحمة والتغ،رات وأوجل النلور ف  كلا التشر،ن،  ي

 :  ةالدال الكلمات

 الإدارة الضريبية [1]
 الممول [2]
 النظام الضريبي [3]
 سلطات وحقوق [4]

 الربط والتحصيل [5]
 


