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ىذكرىوتقدور 
   

نعم عمى ىذه اس, فالحمد لله والشكر لله الذى أيشكر الله من لا يشكر النلا 
/ الأستاذه الفاضلة الدكتىرةمن أعلام القانون العام,  شراف عمماً إالرسالة بأن كانت تحت 

ستاذ القانون العام, كمية الحقوق, جامعة القاىرة التى أحاطتنى برعايتيا, أ, سعاد الشرقاوى
, وأسدت لى من كريم نصحيا, وأعطتنى من وقتيا الكثير, مما كان لو وأمدتنى بتوجيياتيا

بالغ الأثر فى تذليل الصعاب أمام مسيرتى العممية, فكانت نعم الناصح والأمين الذى 
يعطى دون كمل أو ممل طيمة إشرافيا عمى الرسالة, وكان من دماثة أخلاقيا, ونبل 

تمام الرسالة, فميا مني موفور صفاتيا, وغزارة معموماتيا ما شجعنى  عمى الب حث  وا 
من الله عز وجل أن يمدىا  بالصحة والعافية وطول  الشكر وعظيم الأمتنان, متمنياً 

 العمر. 
العام القانون  , أستاذمحمد أنس قاسم جعفر  الدكتىر/الأستاذ لى إوالشكر موصول 

, وذلك لتفضمو سابقاً بني سويف ورئيس الجامعة ومحافظ بني سويف بكمية الحقوق جامعة 
 رغم  مشاغمو الكثيرة بالمشاركة فى لجنة الحكم عمى ىذه الرسالة .

ورئيس قسم المالية , أستاذ سيد طه بدويالدكتىر/  ستاذ الألى إ والشكر موصول أيضاً 
, وذلك لتفضمو رغم مشاغمو الكثيرة  بالمشاركة فى جامعة القاىرة –كمية الحقوق  –العامة 

بإبداء  وتدقيقاً  حضورىما لتزداد الدراسة تنقيحاً  ليما جميعاً  عمى ىذه الرسالة, شاكراً لجنة الحكم 
دعو الله عز وجل  أن يوفقنى  لمعمل بيا , ملاحظاتيما القيمة وتوجيياتيما السديدة , والتى اً 

 الجزاء, ومتعيم بدوام الصحة  يا, فجزاىما الله عنى خيرموالأخذ  بمضمونيا, وأن ينفعنا بعم
  والعافية, وأن يمدىما بطول العمر وحسن العمل.

متنييان لبمييدي الحبيييب الكويييت التييي منحتنييي فرصيية مواصييمة دراسييتي وعظيييم الشييكر واإ
الثنيييياء لبمييييدي الثيييياني جميورييييية مصيييير العربييييية, التييييي أحيييياطتني وفتحييييت لييييي  العميييييا, وخييييال 

ييييا وعطييياءات ئمماولزملائيييي أبيييواب العميييم فيييي صيييرل مييين صيييروحيا العمميييية لننييييل مييين عميييم ع
 اعلاميا.

 لى كل من بذل لأجمي من وقتو وجيده لكى يرى ىذه العمل النور.إوالشكر والتقدير 
 عنى خير الجزاء,,,  ه جميعاًجزاهم اللَّ

 
 البــــاحث  





 المقدمة 

 

 أ‌

 مقدمة
الديمقراطية، برسم صورة  مبادئإنتيجت  تيتم الوثيقة الدستورية في النظم النيابية التي

غاية في الوضوح لمعلاقة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية، في إطار من التعاون والتوازن فيما 
 بينيا.

طريقاً  الدساتير المقارنة نظام الحكم البرلماني، أو تبنتإنتيجت  ويتحقق ذلك سواء
وسطاً بين النظامين البرلماني والرئاسي، ليتسنى لمبرلمان القيام بالدور المرسوم دستورياً، فيسن 

بكل  ستخدام أدوات الرقابة، وفي المقابل تمتزم الحكومة بتطبيق القوانينإ يُحسنالتشريعات، و 
خلاص جتيادا  شفافية و   .وا 

 ببعض مزجيا مع البرلمانية بيةالنيا النظم مظاىر رتضتإ قد الدول بعض كانت ولما
 نصت فيما كبير حد إلى تشابو فيناك والكويت، ومصر، فرنسا، في كما الرئاسية، النظم مظاىر
 التنفيذية. السمطة أعمال عمى التشريعية السمطة رقابة بشأن وثائقيا الدستورية عميو

يؤدي إلى تشابو  وقد يُعتقد أن التشابو بين النصوص الدستورية في بعض النظم المقارنة
الأنظمة السياسية، وىذا اعتقاد محل نظر، فقد نقمت العديد من دول العالم الثالث، ومن بينيا 

، ومع ذلك، فإن النظم 8291مصر والكويت دساتيرىا من دستور الجميورية الخامسة الفرنسية 
 (  8)في نظر البعض ومرد ذلكعن النظام السياسي الفرنسي،  السياسية السائدة عندنا تختمف تماماً 

جتماعي، ودرجة التقدم في فرنسا، عن مثيميا في قتصادي والإالإالسياسي ختلاف النظام إىو 
 الدول التي نقمت دساتيرىا عنيا.

ذا كانت أعمال السمطة التنفيذية ىي مناط الرقابة البرلمانية، فلابد من حصول الدولة،  وا 
 لمادية اللازمة لتتمكن من القيام بتمك الأعمال عمىومؤسساتيا، وىيئاتيا العامة عمى الوسائل ا

اللازمة لتدبير مرافقيا، وتُحاط ىذه الأموال  بحماية صارمة،  أرض الواقع، فتتُاح ليا الأموال
 فضلًا عن خضوعيا لمرقابة البرلمانية .

                                                                 

 راجع:(  8)
 ،2000 العربية، النيضة دار القاىرة، المعاصر، العالم في السياسية النظم الشرقاوي، عادسة الدكتور  أستاذتنا -

 .9ص
 2، ص 8221د. محمد أنس قاسم جعفر، النظم السياسية والقانون الدستوري، القاىرة، دار النيضة العربية،  -

 وما بعدىا.







 الفوزس

 

296 

 الفهرس

 رقم الصفحة الموضوع

 و -أ المقدمة

 تمهٍديباب 
 الأمىال العامة محل الرقابة البرلمانٍة

 44 -ا

 29-2 الفصل الأول: مفووو الأموال العامة لذل الزقابة البرلماىية

 3 الخمط بين الأموال العامة والأموال الخاصة في الواقع العممي :المبحث الأول

 5 المطمب الأول: مدى اعتبار أموال التأمينات والمعاشات أموالًا عامة

 8 أموالًا عامة  المطمب الثاني: مدى اعتبار أموال صندوق احتياطي الأجيال القادمة

شباع الحاجات العامةالمبحث الثاني: الأموال العامة في التشريعات   41 المقارنة وا 

 44 المطمب الأول: مفهوم الأموال العامة في التشريعات المقارنة 

 44 الفرع الأول: الأموال العامة في التشريع الفرنسي

 42 الفرع الثاني: الأموال العامة في التشريع المصري

 45 وال العامة في التشريع الكويتيالفرع الثالث: الأم

المطمب الثاني: إشباع الحاجات العامة والرقابة البرلمانية عمى عوائد الممكية الخاصة 
 لمدولة

24 

 22 الفرع الأول: إشباع الحاجات العامة عن طريق القرارات والعقود الإدارية

 الفرع الثاني: الرقابة البرلمانية عمى عوائد الممكية الخاصة لمدولة
 

27 



 الفوزس

 

297 

 رقم الصفحة الموضوع

 44-31 الأموال العامة لذل الزقابة البرلماىيةالفصل الثاىي: عياصز 

 34 المبحث الأول: موارد الدولة من الدومين الخاص

 32 )الثروة العقارية( المطمب الأول: إيرادات الدولة من الدومين العقاري والزراعي

 34 المطمب الثاني: إيرادات الدولة من الدومين الصناعي والتجاري

 35 )الميزانية( العامة في التشريعات المقارنة . الموازنةالمبحث الثاني: 

 35 المطمب الأول: مفهوم الموازنة العامة 

 37 المطمب الثاني: تعريف الموازنة العامة في التشريعات المقارنة

 37 الفرع الأول: تعريف الموازنة العامة في القانون الفرنسي

 39 القانون المصري الفرع الثاني: تعريف الموازنة العامة في

 41 الفرع الثالث: تعريف الميزانية العامة في القانون الكويتي

 القسم الأول
 مىضىع الرقابة البرلمانٍة على الأمىال العامة )المىازنة والثروات الطبٍعٍة(

42-462 

 الباب الأول
 على الإٌرادات والنفقات العامة ٍةرقابة البرلمانال

44-434 

الأسس الدستورية للزقابة البرلماىية وتقديزات الإيزادات الفصل الأول: 
 واليفقات

47-445 

 48 الدستورية لمموازنة والرقابة البرلمانية  لمبادئالمبحث الأول: ا



 الفوزس

 

298 

 رقم الصفحة الموضوع

 51 المطمب الأول: المبادئ الدستورية لمموازنة 

 52 الفرع الأول: سنوية الموازنة ووحدتها وعموميتها

 63 الموازنة ومصداقيتها وعدالتهاالفرع الثاني: توازن 

 74 4102المطمب الثاني: الموازنة المصرية في ضوء العمل بدستور 

المطمب الثالث: الدستور والرقابة البرلمانية عمى الإيرادات والنفقات في النظم 
 المقارنة

83 

 83 الفرع الأول:الدستور الفرنسي ورقابة البرلمان عمى الإيرادات والنفقات

 85 الفرع الثاني: الدستور المصري ورقابة مجمس الشعب)النواب( عمى الإيرادات والنفقات

 87 الفرع الثالث: الدستور الكويتي ورقابة مجمس الأمة عمى الإيرادات والنفقات

 89 المبحث الثاني: تقديرات الإيرادات والنفقات 

في تقديرات الإيرادات  المطمب الأول: التعاون والتوازن بين البرلمان والحكومة
 والنفقات

91 

 417 المطمب الثاني: أهمية الإيرادات والنفقات العامة وأسس تقديرها

 417 الفرع الأول:أهمية الإيرادات والنفقات

 441 والنفقات الإيرادات تقدير أسس الثاني: الفرع

معاصزة الفصل الثاىي: الزقابة البرلماىية على الإيزادات واليفقات كزقابة 
 ولاحقة على تيفيذ المواسىة

446-434 

 447 المبحث الأول: الرقابة المعاصرة عمى تنفيذ الموازنة



 الفوزس

 

299 

 رقم الصفحة الموضوع

 448 المطمب الأول: الرقابة المعاصرة عمى بنود الإيرادات والنفقات

المطمب الثاني: الرقابة المعاصرة عمى الاعتمادات الإضافية والنقل بين أبواب 
 الموازنة

431 

 434 الفرع الأول: رقابة البرلمان عمى فتح الاعتمادات الإضافية 

 432 أبواب الموازنة ينبالفرع الثاني: رقابة البرلمان عمى النقل 

 433 لتنفيذ الموازنة الرقابة اللاحقة عمى الحساب الختامي المبحث الثاني:

 الباب الثانً
 الرقابة البرلمانٍة على المىارد والثروات الطبٍعٍة

435- 462 

 449-437 الفصل الأول: الحناية الدستورية للنوارد والثزوات الطبيعية

 439 المبحث الأول: الحماية الدستورية لمموارد والثروات الطبيعية في مصر

 441 0790المطمب الأول: الحماية الدستورية لمثروات الطبيعية في دستور 

 446 4104الحماية الدستورية لمثروات الطبيعية في دستور  :المطمب الثاني

 447  4102الحماية الدستورية لمثروات الطبيعية في دستور  :المطمب الثالث

 448 الثروات الطبيعية في الكويتو موارد مالمبحث الثاني: الحماية الدستورية ل

تيظيه واستغلال الفصل الثاىي:حدود الزقابة البرلماىية على سلطة الإدارة في 
 موارد الثزوات الطبيعية

451-464 

 452 المبحث الأول:الرقابة البرلمانية عمى اتفاقيات استغلال الثروات الطبيعية



 الفوزس

 

300 

 رقم الصفحة الموضوع

المبحث الثاني: الرقابة البرلمانية عمى عقود استغلال وامتياز الثروات 
 الطبيعية  

454 

 454 استغلال وامتياز الثروات الطبيعةالمطمب الأول: مفهوم الرقابة البرلمانية عمى عقود 

 459 المطمب الثاني: رقابة مجمس الأمة الكويتي عمى موارد الثروة النفطية

 القسم الثانً
 )المىازنة والثروات الطبٍعٍة( آلٍات الرقابة البرلمانٍة على أمىال الدولة

463-259 

 الأول الباب
 خلال التقارٌر الرقابٍةالرقابة البرلمانٍة على الأمىال العامة من 

464-499 

 494-465 الفصل الأول: تقاريز اللجان البرلماىية المالية 

 467 المبحث الأول: رقابة اللجان البرلماىية على الأموال العامة في اليظه المقارىة

 478 المبحث الثاىي: رقابة لجان لدلس الأمة على الأموال العامة ومعوقاتوا

 478 تدخل الحكومة في انتخاب رئيس المجمس ومكتبه وتشكيل لجانهالمطمب الأول: 

 484 .الفرع الأول: إخلال التدخل الحكومي بالتوازن بين السمطتين التشريعية والتنفيذية

تقييد دور مجمس الأمة في رقابته عمى الأموال العامة باشتراك الوزراء في  :الفرع الثاني
 التصويت 

484 

 487 المجان ذات الاهتمام بالجانب الاقتصادي وحماية الأموال العامةالمطمب الثاني: 

 487 لجنة الشئون المالية والاقتصادية الفرع الأول: 

 489 الفرع الثاني: لجنة الميزانيات والحساب الختامي



 الفوزس

 

301 

 رقم الصفحة الموضوع

 489 الفرع الثالث:  لجنة حماية الأموال العامة

 494 الفرع الرابع: لجان التحقيق)المجان المؤقتة(

 499-492 الفصل الثاىي:استعاىة البرلمان بتقاريز هيئات الزقابة المالية المستقلة

 494 المبحث الأول: تكميف البرلمان لأجهزة الرقابة المالية بتقارير محددة

 497 المبحث الثاني: تصدي أجهزة الرقابة لمكشف عن المخالفات المالية

 الثانً الباب
الأمىال العامة  من خلال الادوات الرقابٍة الرقابة البرلمانٍة على 

 ومعىقاتها

211-259 

 238-214 الفصل الأول:التحقيق والأسئلة البرلماىية.

 215 المبحث الأول: لجان التحقيق البرلمانية)تقصي الحقائق(

 216 المطمب الأول: التحقيق البرلماني وما يتشابه معه من مصطمحات قانونية

 216 التحقيق البرلماني والتحقيق الإداريالفرع الأول: 

 218 الفرع الثاني:التحقيق البرلماني والتحقيق الجنائي

 219 المطمب الثاني: تطبيقات عمل لجان تقصي الحقائق

( في une commissions d'enquêteالفرع الأول: الرقابة المالية من خلال )
  الجمعية الوطنية الفرنسية 

219 

الشعب  مجمس في الحقائق تقصي لجان خلال من المالية الرقابة الفرع الثاني:
 المصري( )النواب

242 
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 رقم الصفحة الموضوع

 245 الكويتي الأمة مجمس في التحقيق لجان خلال من المالية الفرع الثالث: الرقابة

 227 المبحث الثاني: الأسئمة البرلمانية

 228 عميها والرد المكتوبة الأسئمة و الشفوية المطمب الأول: الأسئمة

 228 المكتوبة الأسئمة الفرع الأول: 

 234 الفرع الثاني: الأسئمة الشفوية

 236 عميه والرد السؤال لتقديم المطموبة المطمب الثاني: المدة

الفصل الثاىي: الاستجوابات البرلماىية ومعوقات الزقابة البرلماىية على 
 الأموال العامة

234-259 

 دون العامة بالأموال  العلاقة ذات الاستجوابات انتهاء: المبحث الأول
 مناقشة

242 

 243 المطمب الأول: استبعاد الاستجوابات وشطبها

  5000-5002الفرع الأول:استبعاد الاستجواب في مجمس الشعب)الفصل التشريعي
 نموذجاً( 

244 

 245 الفرع الثاني: شطب الاستجوابات في مجمس الأمة الكويتي

 248 الثاني: استرداد الاستجواب وسقوطهالمطمب 

 254 المبحث الثاني: مناقشة الاستجوابات ذات العلاقة بالأموال العامة

 254 المبحث الثالث: معوقات الرقابة البرلمانية عمى الأموال العامة
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 255 المطمب الأول: هيمنة السمطة التنفيذية وتقييد حق البرلمان في المسائل المالية

 257 الثاني: عدم صدور البيان المالي التفسيري والإذن البرلماني المطمب

ة البرلمانية عمى الأموال الفرع الاول: عدم عرض البيان المالي التفسيري كمعوق لمرقاب
  العامة

257 

 258 ة البرلمانية عمى الأموال العامةالفرع الثاني: عدم صدور الإذن البرلماني كمعوق لمرقاب

 261 الخاتمة

 263 النتائج

 264 التوصيات

 295-267 المزاجع

 313-296 الفوزس 

 



 مستخلص الرسالة

محلُرقابةُالبرلمانُفيُُالإيرداتُوالنفقاتُالعامة،ُوالدومينُالعامُُالعامةُ ُالأموالُ ُتتمثلُ 
ُخصخصةُ ُمجال ُفي ُونشاطها ُالدولة ُتعاقدات ُوفي ُالطبيعية، ُوالموارد ُوالثروات والخاص

ُبالنسبةُلممالُالعام.ُوتصرفاتهاُُالدولُالمنقولةُوالعقاريةأموالُالمشروعاتُالعامة،ُوفيُكافةُ

ُلمرقابةُ ُبالنسبة ُالهامة ُبعضُالعناصر ُتحديد ُفي ُالمقارنة ُالدساتير ُاتفاق ُإلى وانتهتُالدراسة
ُل:ُالبرلمانيةُعمىُالأموالُالعامةُمثا

ُوالمعشاتا،ُ ُالمرتبات ُمنح ُوقواعد ُصرفها، جراءات ُوا  ُالعامة ُالأموال ُلجباية ُالأساسية القواعد
التيُتتقررُعمىُالخزانةُالعامةُلمدولة،ُوبعدمُجوازُاقتراضُُضاتُوالإعاناتُوالمكافأتتعويوال

ُالتفنيذيةُ ُارتباطُالسمطة ُوعدم ُالبرلمان، ُالحصولُعمىُتمويلُدونُموافقة ُأو ُالتنفيذية السمطة
برلمان،ُبمشروعُيترتبُعميهُإنفاقُمبالغُمنُالخزانةُالعامةُلمدولةُلمدةُمقبمة،ُإلاُبعدُموافقةُال

ُفضلًاُعنُوجوبُعرضُالحسابُالختاميُلمموازنةُالعامةُلمدولةُعمىُالبرلمانُخلالُمدةُحددة.ُ

ُ

 

 


