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نِ ٱلرهحِيمِ   بِسْـــــــــــــمِ ٱللَّهِ ٱلرهحْم َٰ
قُـلِ اللههُمه م الِك  الْمُلْكِ تُؤْتِي الْمُلْك  م ن ت ش اءُ و ت نزعُِ  

  ۖ  الْمُلْك  مِمهن ت ش اءُ و تُعِزُّ م ن ت ش اءُ و تُذِلُّ م ن ت ش اءُ  
 كُلِ  ش يْءٍ ق دِيرٌ    ع ل ىَٰ   إنِهك    ۖ    الْخ يْرُ   بيِ دِك  
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 ــإه  داءـــــــــــــــــــــــــ
 
ــدًاض  - ا وأب ــً ــالى دائم ــتاذى الو ــلض أس ــى الجلي ــبض القاض ــى الحبي ــى أب  إل

 الـــذى دعـــود و وأدعـــوه أن يبـــارط فـــى صـــحت  وي يـــل عمـــرهض
 ليــــرى هــــذا البحــــث أ ــــرًا مــــن د ــــار تربيتــــ  ونصــــح  الــــدائمض 

إلى ما وصــلد إليــ ض أدام و عليــ    -بفضل و وفضل     -حتى وصلد  
 نعمة الصحة والعافية والسعادة وراحة البال.

 
إلى أمى الوالية حباً ووفاءً وإعترافاً بفضلها العظيم ودعواتهــا ال يبــة  -

ــة  ــة الصــحة والعافي ــا نعم ــدائمض أدام و عليه ــجيعها ال الصــادقة وتش
 والسعادة وراحة البال.

 
 عبـــــدالتواب  إلـــــى والـــــدى ال ـــــانى المستشـــــار الجليـــــل/ أحمـــــد -

 نائــــب رئــــيس مجلــــس الدولــــة ورئــــيس إدارة التفتــــي  الفنــــىض 
 القــيم والتقاليــد القضــائية والأدب والألــاق والتواضــر الجــم والرقــىض

 أدام و علي  نعمة الصحة والعافية.
 

إلى والدتى ال انية تقــديرًا واعتــزازًا بتشــجيعها الــدائمض أدام و عليهــا  -
 نعمة الصحة والسعادة. 

 
 .وأشرك  فى أمرى أشدد ب  أزرىض الحبيبإلى ألى  -

 
 إلى ألتى الحبيبة فلرًا وتفوقاً ونجاحًا دائمًا وأبدًا. -
 
إلى زوجتى الحبيبة التى كاند ليــر معــينض تقــديرًا وإعتــزازًا لتحملهــا  -

 مشقة إعداد الرسالة.
 
 إلى زهرتى حياتى )أحمد ض سما( قرة عينى. -



 



 شكر وتقدير 
 

أسجد لله حمدًا وشكرًا على ما حبااا ى باا  ماا    مااء أو ألااام باا  علااى  ماا  ع اا       
 لضاااااال  وجم ااااااه كرماااااا  وعىاهاااااا ذ لا حمااااااد لله ا اااااا    اااااادا ا   اااااا ا 
 وماااا ك اااا    لااااد   اااو، أ   ااادا ا مذ وا ساااا  وا ساااا  علاااى سااا د ا محماااد

 خ ر خلق م وعلى آ   وسحب  وم  ا لاد  ب داه.  
 
 ألاقااااد  بخااااا و ا شااااكر وع اااا   ا لاقااااد ر ج ااااى أساااالاا   ا  اضااااه ا جل ااااه  -

أسلاا  ا قا و  ا  ا  بكل ااء ا حقااوم جام ااء   أستاذنا الدكتور/ يسرى محمد العصار

ا قا ر ذ أحد أعا  لق  ا قا و  ا  ااا ذ ا اا   شاارلل بقبو اا  اىشاارا  علااى  اا ه 

ا رسا ءذ برغ  كثر  مسهو  الا  ا  لم ء وا  مل ءذ لقد كا  عوً ا  ااى م اا  ا مراحااه 

الأو ى لأخلا ار موضوع ا دراسء واقلاراح خىلا ااا ا مبده ااءذ وا اا   أعىااا ى ماا  

وقلا  ا كث ر وا كث ر على مد  س وال جعداد ا أث ااام للااار  جشاارال  علااى ا رسااا ء 

أساالاا  ا قااا و  ا  ااا  بكل ااء  أسـتاذنا الـدكتور/ جـابر جـاد نصـاروب د ج لاقا  ا ج ى 

ر ذ لكا   لاوج  الا  و ساهح  ا غا  ء بااا ا الأثاار لااى جخاارا  ا حقوم جام ء ا قا 

  ا ا  مه علااى  اا ا ا  حااوذ للساا ادلا  م ااى أساامى آ ااال ا شااكر وع اا   ا لاقااد ر 

 وا،حلارا .
 

 كمااا ألاقااد  بخااا و ا شااكر وا لاقااد ر وا،حلااارا  ج ااى أساالاا   ا  اضااه ا جل ااه  -

أسلاا  وره س قس  ا قا و  ا  ااا  بكل ااء ا حقااوم   جابر جاد نصار  أستاذنا الدكتور/

جام ء ا قا ر  ورهاا س جام ااء ا قااا ر  ا سااابق وعضااو  ج ااء ا خمساا    وضاا  

ومقرر اااذ ا اا   شاارلل بلساالاكماه   2014دسلاور جم ور ء مسر ا  رب ااء ساا ء

 س ادلا  اىشرا  على   ه ا رسا ءذ باارغ  أعباهاا  ا جسااا  ومسااهو  الا  ا ملا اادد ذ 

 الأمر ا      ااد شاارلًا أعلااام باا  كث ااراذ لقااد لا لماال ماا  ساا ادلا  ا كث اار وا كث اار 

لى مراحه دراسلاى  لقا و  بكل ااء ا حقااوم جام ااء ا قااا ر ذ ح اال شاامل ى ب لماا  

م ااى أساامى آ ااال ا شااكر وع اا   ا لاقااد ر ولضاال  ى لااء  اا ه ا  لااار ذ للساا ادلا  

 وا،حلارا  وأ   جم   م ع ى خ ر ا جمام.
 

للأسـتاذ الـدكتور/ محمـد كما ألاوج  بخااا و ا شااكر وع اا   ا لاقااد ر وا،حلااارا    -

أسلاا  وره س قساا  ا قااا و  ا  ااا  بحقااوم عاا   شاامسذ ا اا   لا ضااه سعيد أمين  

ولاكر  على  مشكورًا بقبوه ا،شلاراك لى م اقشء   ه ا رسا ء وا حك  عل  اذ رغ  

ا  م اام  اا ا  ض ق وقلا  ومشاغل  ا كث ر ذ واض ًا ب  ك وسامًا على سدر  ولااجااً

ا  مه و م   ذ للس ادلا  م ى جم ه ا شااكر وا لاقااد ر وا،ملا ااا ذ وجااماه م ع ااى 

 خ ر ا جمامذ وملا   بمولور ا سحء وا  ال ء. 



 



 

لمعالى المستشـار الـدكتور/ عبـدالعزيز كما أسد  عم ق شكر  وع    لاقد ر    -

 اهب ره س ا محكمء ا دسلاور ء ا  ل اذ ا    آثر ى بشر  وع اا   محمد سالمان  

اىشلاراك لى م اقشء   ه ا رسا ء وا حك  عل  اذ رغ  أعباه  ا جسااا  ومسااهو  الا  

ا    مءذ كما أشكره شكرًا جم اً على  ساهحء ا غا  ء ا لاااى كا اال بحااق ىر ااق 

لاحوه لى جلاما    ا ا  مه ا ملاواض ذ لقبو   اىشلاراك لى   ه ا لج ااء   ااد شاارلًا 

ووسامًا على سدر  لقد لا لمل م  س ادلا  قاضً ا ولق ً ا دسلاورً اذ للس ادلا  م ى 

 أسمى آ ال ا شكر وع    ا لاقد ر وا،حلارا .
 

كمااا ألاقااد  با شااكر وع اا   ا لاقااد ر وا،حلااارا  ج ااى قضااا  مساار الأجااام عامااء  -

وقضا  ا محكمء ا دسلاور ء ا  ل ا وقضا  مجلس ا دو ء خاسااءذ جعاامامًا ولاقااد رًا 

 بما سىرلاموه م  أحكا  كا ل عوً ا  ى لى   ه ا رسا ء.
 

 كما ألاقد  با شكر وع اا   ا لاقااد ر وا،حلااارا  واىللاخااار برجاااه مساار ا شااج ا   -

 لااى كااه ماا  قوالا ااا ا مساالحء خااى ا اادلاع الأوه  مساار حماااك  م و ساارك ذ 

و  هء ا شرىء سد ء ا قا و  وحراسء وع  ا مسر ا سااا ر  ح  كاا  م ورعاااك  

  مسر ا ا حب بء.
 
كما ألاقد  با شكر وا لاقد ر ج ى م  قد   ى  د ا  و  وا مساعد  وا وقااو  بجااا بى  -

 لااى جعااداد  اا ا ا  مااه ا ملاواضاا ذ ماا  أسااالا  ذ وممااام أعاامام وجاادل ماا    

 كه عو .  

                                          

 ا باحل                                                                         

 



 

(1) 
 

 ة ـــــــــــــــــــمقدم

 
 -:ن اق موضوع البحث وأولًً: 
 

  د ا قا و  اىدار  أحد ألرع ا قا و  ا  ا  ا     لاضم  قواعاد قا و  اء لاحكا  ا لا  ا   

اىدار   لدو ء و شااى اذ و  ار  ا قاا و  اىدار  بقواعاده ا ملام ام  عا  قواعاد ا قاا و  

  ا خاو.
 

وقد بدأل قواعد ا قا و  اىدار  لاىه برأس ا غدا  لاغ ر م  و  ا دو ء ما  كو  اا دو اء 

حارسء لالاو ى لقى جقرار الأم  لاى ا اداخه ودلا  ورد ا  ادوا  ا قااد  ما  ا خاار  وجقاماء 

ا  ده ب   ا مواى    ج ى دو ء خدمال أو رلا  ءذ وما  ج  ع    اك ما  لاادخل ا لاى جم ا  

ا مجا،ل ا،قلاساد ء وا،جلاماع ءذ بح ل أسبحل لاباشر اخلاساسال ولاألاى لاسرلال مما 

  باشر ا أشخاو ا قا و  ا خاو.
 

وأضحل قواعد ا قا و  اىدار  لاحلاه موق  قواعد ا قاا و  ا ماد ى لاى حكا  ا  اقاال 

   اا ه ا  اقاال ولالااك ىرلاًا ل  اااذ   اك أ -كسالىء عامااء  -وا اروابى ا لااى لاكااو  اىدار  

قو  على أساس مبدأ ا مسااوا  با   أىرال ااذ كماا  او ا شاأ  لاى  اه ا قاا و  ا روابى ، لا

ع ااد ا ماد ىذ وج مااا علااى أسااس لا ضاا ه ا مساالحء ا  اماء علااى مسااا   الألاراد ا خاسااء 

ا لا ارض ب   اذ و  ا  و ما لا د  ج    قواعد ا قا و  اىدار  ا لاى لام   اىدار  قساىًا ما  

ا،ملا امال وا سلىال لاسلاى   م   أ  لا رض مشا هلا ا علاى الألاراد ولالامم   جرادلا اا لاى 

مء بما  ضم  حس  س ر ا با لا ا  واىراد سب ه لامك   ا م  ا س ر على شهو  ا مرالق ا  ا

 ولاحق ق ا مسا   ا جماع ء ا لاى  ى أم  ء عل  ا   ابء ع  ا مجلام .
 

  1789وج ا كا  ا قا و  اىدار  حاد ل ا  شاأ  ح ال  رجا  لااار ر   اوره ج اى عاا   

ءذ كما أ   قا و  مر   لاام  م  كه جد د لى ا  اقال وا روابى ا لااى  ا  ر سلاار ر ا ثور   

لاألا  ا اىدار  ولاسلاج ب  كه ما  خد  ا مسا   ا  امء ذ ج، أ   حقق لاى ا واقا  ى ار   اهلاء 

خاسء وعا   ا قا و  بس ء عامءذ    ك ل و ،  ق  لى مجموعاء لى ا مجاه اىدار  بس ء  

قا و  ء واحد  على غرار ا مجموعء ا مد  ء أو قا و  ا  قوبالذ وج ما  لاكو  ما  لاشار  ال 

بر ماا ى وأح ا اًا أخار  ساور    ا و ملا دد ذ ولى سور ملا وعء ج   أخ  أح ا اًا ساور  قا

  واه  جدار ء أو لا ل مال....ج ر.
 

ولاحلاا  اىدار  ا  امء لى ممارساء  شااى ا وا قا و  اىدار   و قا و  اىدار  ا  امءذ  

لالامثاه ب  ماا  ج ى وساهه بشر ء وماد ءذ لالامثه ا وسااهه ا بشار ء لاى ا ماو     ا  ماوم   ذ  

كماا لاقاو  اىدار  واهذ سوام كا ل م قو اء أو عقار اءذ ا وساهه ا ماد ء ل ما  كو    ا م  أم

 لااواه  اىدار ااء ا  امااء بالاباااع أسااا  ب قا و  ااء  ل شاااى اىدار  لالامثااه لااى ا قاارارال وا 

 . وا  قود اىدار ء

 

 



 

)937) 

 

 الفـهــــــــــــــــرس 
 

 الموضـــــــــــــــــــــوع
 

 الصفحة 

 مقدمة  •
 

1 

 الباب الأول 
 الأسس الدستورية لوسائل الإدارة العامة

9 
 

 الفصل الأول 
 المبادئ الدستورية لللدمة المدنية

10 

 المبحث الأول 
 مفهوم الموظف العام فى مصر وفرنسا  

12 

 مفهوم الموظف العام فى مصر :الم لب الأول 
 

12 

 فرنسا مفهوم الموظف العام فى :  الم لب ال انى
 

38 

 المبحث ال اني 
  بيعة العاقة القانونية بين الموظف والإدارة فى مصر وفرنسا  

43 

 ا لقضاء الم لب الأول:  بيعة العاقة القانونية بين الموظف والإدارة فى مصر  بقً 
 المحكمة الدستورية العليا                  

43 

             بيعة العاقة القانونية بين الموظف والإدارة فى فرنسا  بقا :ىالم لب ال ان
 الفرنسى ىقراراد المجلس الدستورل                   

50 

 المبحث ال الث 
 ضواب  التعيين فى اللدمة المدنية فى مصر وفرنسا 

53 

 الم لب الأول: ضواب  تعيين الموظف العام فى قضاء المحكمة الدستورية العليا 
 

53 

 مبدأ ا مساوا  لى لاو ى ا و اه  ا  امء  الفرع الأول: 
 

57 

 مبدأ لاكالر ا  رو  شغه ا و اه  ا  امءالفرع ال اني:  
 

92 

 مبدأ دسلاور ء   ا  ا و اه  ا محجوم  الفرع ال الث:  
 

97 

  مبدأ اسلامرار ء حس  ا س ر  و ا سم ء  د  ا مو   ا  ا الفرع الرابر:  
 

106 
 
 



 

)938) 

 

 مد  دسلاور ء ح ر لا     ا ملامو  م  أج ب ء ؟؟ الفرع اللامس:   
 

108 
 

   المجلس الدستورى ا لقراراد: ضواب  تعيين الموظف العام وفقً ىالم لب ال ان
 ى الفرنس                 

115 
 

 مبدأ ا مساوا  لى لاو ى ا و   ء ا  امءالفرع الأول: 
 

116 

 مبدأ لاكالر ا  رو  شغه ا و   ء ا  امءالفرع ال اني:  
 

128 

     ا  ا و اه  ا محجوم الفرع ال الث:  
 

134 

   ا مبادئ ا دسلاور ء بشأ  ججرامال ا لا     لى ا و   ء ا  امءالفرع الرابر: 
 

137 

   با موا  ؟؟ مد  ج مام ء حسوه ا مو   ا  ا  على ج  الفرع اللامس:  
 

138 

 المبحث الرابر 
 فى مصر وفرنسا المبادئ الدستورية لحقوق وواجباد الموظف العام

140 

 الم لب الأول:المبادئ الدستورية لحقوق الموظف العام فى مصر وفرنسا
 

141 

 ا مبادئ ا دسلاور ء  حقوم ا مو   ا  ا  لى مسرالفرع الأول: 
 

141 

 لى ا حسوه على ا مرلاب   ا غس  الأوه: ا مبادئ ا دسلاور ء  حق ا مو   ا  ا 
 وا مكال ل وا  اوال                             

142 

   ا غس  ا ثا  : ا مبادئ ا دسلاور ء  حق ا مو   ا  ا  لى ا حسوه على ا بد،ل 
 وا حوالم.                 

172 

   ا  ا  لى ا لارق ء سوام بالأقدم ء   ا غس  ا ثا ل: ا مبادئ ا دسلاور ء  حق ا مو  
 باىخلا ار و                 

179 

      ا  ا  لى ا حسوه على اىجامال   ا غس  ا راب : ا مبادئ ا دسلاور ء  حق ا مو  
 وا مقابه ا  قد   لإجامال اىعلا اد ء                     

193 

                                    أوضاع   ا  ا  لى لاسو ء ا مبادئ ا دسلاور ء  حق ا مو   ا غس  ا خامس:
 ا و    ء                     

222 

 ا غس  ا سادس: ا مبادئ ا دسلاور ء  حق ا مو   ا  ا  لى ا لاقاضى
 

249 

  مكالأ    ا غس  ا ساب : مبدأ أحق ء عضو ا محكمء ا دسلاور ء لى ا حسوه على 
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