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 بسم الله الرحمن الرحيم

)الَّذِينَ آمَنُواْ وَلَمْ يَمْبِسُواْ إِيمَانَهُم 
 بِظُمْمٍ أُوْلَـئِكَ لَهُمُ الَأمْنُ وَهُم مُّهْتَدُونَ(

 صدق الله العظيم
 28سورة الأنعام الآية: 

  



 
 

 
 

 بسم الله الرحمن الرحيم
 شكر وتقدٍر

الحمد لله الذي وفقني إلي كتابو ىذه الرسالة وأصمي وأسمم عمي سيدنا محمد صمي الله عميو 
 وسمم. 

وبعد أن انتييت من كتابة ىذه الرسالة أتوجو بخالص الشكر والتقدير إلي أستاذي الجميل 
بذلو لما جامعة القاىرة باستاذ القانون العام عميد كمية الحقوق و السنوسي  محمد الدكتور/ صبري

من جيد وعمي ماقدمو لي من توجييات كانت ليا أكبر الأثر في جمع المادة العممية وكانت 
ىي المنار الذي ينير الطريق أثناء كتابة الرسالة كما اتقدم بخالص التقدير والاحترام إلي كل 

  -من:
 جامعة المنصورةصلاح الدين فوزى أستاذ القانون العام بكمية الحقوق الأستاذ الفاضل الدكتور/ 
 رفعت سيد عيد أستاذ القانون العام بكمية الحقوق جامعة القاىرة الأستاذ الفاضل الدكتور/

وأشكر سيادتيما عمي نصائحيما القيمة التي كانت ليا أعظم الأثر في إتمام ىذا العمل 
 .  المتواضع

 فإلي جميع أساتذتي عظيم الشكر والتقدير والاحترام. 
                                                       

 الباحث
 
 



 
 

 مقدمة
  -موضوع البحث وأهميته:

لاتسير الدول عمي وتيرة واحدة فيما يتعمق بدور المحافظ حيث يأخذ بعضيا بالنظام     
اللامركزي والأخري بالنظام المركزي ، ويختمف دور المحافظ في كل من النظامين في كثير من 

 الوجوه. 
عمي أساس الأخذ بالأسموب  رةمعاصالالتنظيم الإداري بدأ في الدولة ومن المسمم بو أن     

أن توفر لممواطنين معظم إحتياجاتيم الأساسية في ظل نظام يسمح  الدولة يدفوتالمركزي ، 
ليم بالاشتراك في إدارة شئونيم وبصفة خاصة عمي المستوي المحمي ، ومن ىنا بدت الحاجة 

لمركزية المرافق العامة إلي تقسيم العمل بين سمطة مركزية وسمطات محمية ، وتتولي السمطة ا
 المحمية.  الصبغةالمرافق ذات المحمية  السمطاتذات الصبغة القومية وتتولي 

غمبة الأسموب اللامركزي عمي التنظيم الإداري لمدولة يعني أنيا تعتنق النظم الديموقراطية في و 
، وكمما زاد اتجاه الدولة نحو الأخذ بالأساليب الديموقراطية زادت فرص تطبيق اللامركزية دارةالإ

أيا كان لون نظاميا السياسي ، ويؤكد ىذه الحقيقة ماتحقق في فرنسا منذ ثورتيا الكبري وحتي 
الآن ، فما كادت الثورة الديموقراطية تنتصر عمي النظام المطمق حتي قررت إلغاء النظام 

ومقتضى ،  المحمية طبقا للأسموب اللامركزياري المركزي الذي كان قائماً وتم بناء الإدارة الإد
نظام اللامركزية الادارية إذا ىو اقتطاع جزء من الوظيفة الادارية عمى ان يعيد بيذه الوظيفة 

 .  (1)لجيات آخرى بالشكل والأسموب الذى يكون من شأنو عدم المساس بسيادة الدولة 

                                                            

  . 11ص – 3112 –القاىرة  –دار النيضة العربية  –الادارة المحمية  –د . صلاح الدين فوزى  (1)



- 303 - 
 

 رس ـــــــالفه
 رقم الصفحة الموضوع
 الباب الأول
للمحافظالنظام القانونى   

2 

 2 المحافظ وطبيعة وظيفته تعيينالأول :  الفصل
 3 المحافظ في النظام المصري وطبيعة وظيفته تعيينالمبحث الأول : 

 8 المحافظ في النظام المصري نعيينالمطلب الأول:         
 11 مطلب الثاني: طبيعة وظيفة المحافظ في النظام المصري ال        
 16 العمدة فى النظام الإنجليزي وظبيعة وظيفته  إختيارالثاني :  المبحث
 17 العمدة كعضو ورئين المجلن البلدأ إختيارالمطلب الأول :         
 29 يالإنجليز المكافأة المقررة للعمدة فى النظام المطلب الثاني :         
 30 طبيعة وظيفة العمدة فى النظام الإنجليزي:  الثالثالمطلب         

 33 العمدة في النظام الفرنسي وطبيعة وظيفته  إختيارالمبحث الثالث: 
 35 فرنساالعمدة في  إختيارطريقة المطلب الأول :         
 56 لعمدةوالمزايا الوظيفية لالمطلب الثاني : الحماية القانونية         
 74 المطلب الثالث : طبيعة وظيفة العمدة في النظام الفرنسي        

 الفصل الثاني
 واختصاصاته المحافظ بالسلطة المركزية للدولةعلاقة 

78 

 المبحث الأول : علاقة المحافظ في النظام المصري بالسلطة المركزية للدولة 
 79  واختصاصاته

المحافظ فى النظام المصرأ بالسلطة المركزية علاقة المطلب الأول :         
 80  للدولة
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 رقم الصفحة الموضوع
 85 اختصاصات المحافظ فى النظام المصرأالمطلب الثاني :         

فى النظام الانجليزأ المبحث الثانى : علاقة العمدة بالسلطة المركزية للدولة 
 واختصاصاته

125 

العمدة بالسلطة المركزية للدولة فى النظام  المطلب الأول : علاقة         
 الإنجليزي

125 

 128 المطلب الثانى اختصاصات العمدة فى النظام الإنجليزي         
 137 بالسلطة المركزية للدولة  المبحث الثالث : علاقة العمدة في النظام الفرنسي

 137 المطلب الاول : نظام المجلن البلدي في فرنسا          
 143 أعمال العمدة في فرنساالمطلب الثاني : رقابة السلطة المركزية علي          

 148 المبحث الرابع : اختصاصات العمدة في النظام الفرنسي 
 153 المطلب الأول : اختصاصات العمدة كممثل للسلطة المركزية         
 166  ةاختصاصات العمدة كسلطة لا مركزي المطلب الثاني :         

 الباب الثانى
 وتقييم دوره مسئولية المحافظ

185 

 185 الفصل الأول : مسئولية المحافظ
 186 المبحث الاول : المسئولية الجنائية للمحافظ 

جرامات محاكمته فى  الجنائيةالمطلب الاول : مسئولية المحافظ          وا 
 188 النظام المصرأ

 192 فى النظام الإنجليزي الجنائيةة العمدة المطلب الثاني : مسئولي         
 196 فى النظام الفرنسي الجنائية: مسئولية العمدة  لثالمطلب الثا        

 205 المبحث الثاني : المسئولية المدنية للمحافظ 
 206 المطلب الاول : مسئولية المحافظ المدنية في النظام المصري         
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 الصفحة  الموضوع
 213  الإنجليزيفي النظام عمدة للمسئولية المدنية الالمطلب الثاني :          
 218  الفرنسيفي النظام لعمدة ل: مسئولية المدنية  الثالثالمطلب          

 239 المبحث الثالث : المسئولية التأديبية للمحافظ 
 239  المصرأالمطلب الاول : مسئولية العمدة التأديبية في النظام          
 240  الإنجليزيالتأديبية في النظام العمدة مسئولية المطلب الثاني :         
 242  الفرنسيالتأديبية في النظام العمدة مسئولية :  لثالمطلب الثا        

 الثانىالفصل 
 تقييم نظام شغل منصب المحافظ

254 

 255 المبحث الاول : تقييم شغل منصب المحافظ عن طريق التعيين
 255 المحافظ عن طريق التعيين  إختيارالمطلب الاول : مبررات         
 257 المحافظ عن طريق التعيين  إختيارالمطلب الثاني : عيوب         

 258 المبحث الثاني : تقييم نظام شغل منصب المحافظ عن طريق الانتخاب 
 258 الانتخاب  المحافظ عن طريق إختيارالمطلب الاول : مبررات         
 265 المحافظ عن طريق الانتخاب إختيارالمطلب الثاني : عيوب         

 



 
  

النظم المحلیة نسبیة فى ذاتھا وآثارھا ، فیلزم فى شأنھا أن تراعى ظروف كل 
دولة والفلسفة التى یضعھا المشرع. ویتفق الفقھ الإدارى أن اللامركزیة ھى السبیل 
الفعال للتخفیف من أعباء الحكومة المركزیة. والوسیلة الناجحة لتوزیع الأعباء بینھا وبین 

ة فى إنجلترا وظیفتھ شرفیة ، والعمدة الفرنسى یختص بكل الأفراد أنفسھم . والعمد
صغیرة وكبیرة داخل نطاق بلدتھ . والمحافظ المصرى لا یعدو أن یكون دوره ھو دور 
الموظف العام كسائر الموظفین العمومیین الخاضعین لسلطة الدولة. ویمارس المحافظ 

  ركزیة . فى مصر عملھ فى نطاقھ الإقلیمى باسم ولحساب السلطة الم
ویتم تعیین المحافظ المصرى وإعفائھ من منصبھ بقرار من رئیس الجمھوریة . 
ً فى مجلس النواب أو بالمجالس الشعبیة  ولا یجوز أن یكون المحافظ فى مصر عضوا
المحلیة. ولم یقید المشرع رئیس الجمھوریة باختیار المحافظین من بین فئات معینة وترك 

  الجمھوریة. الحریة كاملة لإرادة رئیس
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