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  شكر وتقدير

/ سѧتاذ الѧѧدكتورالأم التقѧدیر إلѧى أسѧѧتاذي الجلیѧل أتقѧدم بخѧالص الѧشكر وعظѧѧی
 القانون العام بكلیة الحقѧوق جامعѧة القѧاھرة، أحѧد أعѧلام ، أستاذإبراھیم فودةرأفت 

فقھ القانون العام، الذي شرفت برئاستھ للجنة المناقѧشة والحكѧم علѧى ھѧذه الرسѧالة، 
ًرغѧѧم أعبائѧѧھ ومѧѧسؤولیاتھ الجѧѧسام، الأمѧѧر الѧѧذي یعѧѧد شѧѧرفا لا یѧѧضاھیھ شѧѧرف، فقѧѧد 

 بكلیѧة  دراسѧتية بعلمѧھ وجѧوده وكرمѧھ، طیلѧعلمت من سیادتھ الكثیر، وقد شѧملنيت
الحقѧѧѧوق جامعѧѧѧة القѧѧѧاھرة، فلѧѧѧسیادتھ عظѧѧѧیم الѧѧѧشكر والعرفѧѧѧان وخѧѧѧالص التقѧѧѧدیر 

  .والامتنان

/ الأستاذ الدكتوركما أتقدم بخالص الشكر وعظیم التقدیر إلى أستاذي الجلیل 
أحѧد أعѧلام  ، أستاذ القانون العام بكلیة الحقوق جامعة القѧاھرة،رجب محمود طاجن

ًد كان شرفا لي قبول سیادتھ الاشراف على ھذه الرسالة، رغم  وقفقھ القانون العام،
ھѧذه طیلѧة إعѧداد  لѧي ً، وقѧد كѧان سѧیادتھ عونѧا  ومѧسؤولیاتھ المتعѧددةأعبائھ الجسام

الرسالة واقتراح خطتھا، حیث أعطى من وقتھ الكثیر على مѧدى سѧنوات إعѧدادھا، 
علѧى ھѧذا النحѧو، فقѧد وقد كان لتوجیھات سیادتھ بالغ الأثر، في إخراج ھѧذا العمѧل 

  طیلة السنوات الماضیة، فلسیادتھ أسѧمى آیѧات التقѧدیر وكرمھشملني بعلمھ وفضلھ
  . والاحتراموالعرفان

الأسѧѧѧتاذ جѧѧѧھ بخѧѧѧالص الѧѧѧشكر وعظѧѧѧیم التقѧѧѧدیر، إلѧѧѧى أسѧѧѧتاذي الجلیѧѧѧل وأتو
، ائѧب رئѧیس ھیئѧة النیابѧة الإداریѧة، نعبد الله علي سالم قنѧدیل/ المستشار الدكتور

 الرسѧالة،  ھذه قبول سیادتھ الانضمام إلى لجنة المناقشة والحكم علىت بالذي شرف
العظیمة، حیث كѧان لمѧشاركة سѧیادتھ، بѧالغ الأثѧر رغم أعبائھ الجسام، ومسئولیاتھ 

  .عظیم الشكر والتقدیر والعرفانفلسیادتھ ، نانوعظیم الامت
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  قدمةم

وذلك لدوره في ، العامةن نظام الوظیفة  م̒ا أساسیاًیمثل النظام التأدیبي جزء
وبمѧا یحقѧق غایѧات ، وضمان سیره بانتظام واضطراد، نضباط في العملتحقیق الا

 ًارتقѧاء بالمѧصلحةنواعھا وأھدافھا في تقدیم خدماتھا أالمرافق العامة على اختلاف 
خѧاص  للѧردع الѧسلبي الًالتأدیبي في الوظیفة العامة عѧاملایشكل النظام كما . العامة
فѧѧѧإذا كѧѧѧان الأصѧѧѧل ھѧѧѧو انتظѧѧѧام المѧѧѧوظفین والتѧѧѧزامھم بѧѧѧالقوانین واللѧѧѧوائح ، والعѧѧѧام

علѧѧى مѧѧن قبѧѧل الموظѧѧف العѧѧام  فѧѧإن أي خѧѧروج، والقѧѧرارات والѧѧنظم المعمѧѧول بھѧѧا
 بمظھر من شأنھ الإخѧلال بكرامѧة الوظیفѧة أو أي ظھورمقتضى الواجب الوظیفي 

ًرا ونھیѧا لѧھ عѧن الا̒نھ أن ینتھي إلѧى مجازاتѧھ تأدیبیѧا زجѧیكون من شأ سѧتمرار فѧي ً
ا ̒یѧا لھѧم مѧن أن یѧأتوا أً لغیѧره مѧن المѧوظفین ومنعѧًوردعا، إتیان ھذا السلوك المؤثم

وفѧѧي الѧѧردع الخѧѧاص والعѧѧام للنظѧѧام التѧѧأدیبي فѧѧي . مѧѧن الأفعѧѧال المخالفѧѧة للقѧѧانون
الوظیفѧѧة العامѧѧة إحكѧѧام للرقابѧѧة علѧѧى أداء المѧѧوظفین العمѧѧومیین لواجبѧѧاتھم وعلѧѧى 

ѧیھماجتنѧة علѧورات المفروضѧسن ، ابھم للمحظѧق حѧا یحقѧا أداء الإوبمѧدارة لوظائفھ
   .)١(المنوطة بھا

 أصѧѧبح وجѧѧود المѧѧوظفین العمѧѧومیین ضѧѧرورة فѧѧي الحیѧѧاة العامѧѧة لكѧѧل قѧѧدو
 لѧѧذا، فقѧѧد ،)٢(الѧدول، وأصѧѧبح وجѧѧودھم بأعѧѧداد ھائلѧѧة وفئѧات عدیѧѧدة، ظѧѧاھرة عادیѧѧة

ًس دائمѧѧا بكفѧѧاءة موظفیھѧѧا، بغѧѧض إن قѧѧوة الѧѧدول وتقѧѧدمھا؛ یقѧѧا"  إلѧѧى)٣(ذھѧѧب رأي
 . النظر عن امكاناتھا المادیة

ًونظرا لأھمیة الدور الذي یقوم بھ الموظف العام، كѧان لزامѧا علѧى المѧشرع  ً
أن یحیطھ بالضمانات القانونیة التي تیسر لѧھ سѧبل أداء العمѧل المنѧوط بѧھ، وبѧصفة 

  .خاصة حال إخضاعھ للمساءلة التأدیبیة
 

                                                
   ٣٧٩، بѧѧѧѧѧѧѧدون دار نѧѧѧѧѧѧѧشر أو سѧѧѧѧѧѧѧنة طبѧѧѧѧѧѧѧع، صالقѧѧѧѧѧѧѧانون الإداري: اجنرجѧѧѧѧѧѧѧب محمѧѧѧѧѧѧѧود طѧѧѧѧѧѧѧ.  د)١(

  .وما بعدھا
، الجزء الأول، دار النھضة العربیة، الطبعة الثانیة، ً وقضاءًمحمد حامد الجمل، الموظف العام فقھا.  د)٢(

  .٣٥، ص١٩٦٩
 - لحقѧѧوق كلیѧѧة ا" دراسѧѧة مقارنѧѧة" جѧѧان یوسѧѧف حبیѧѧب، الѧѧصلاحیة الأدبیѧѧة لتѧѧولي الوظیفѧѧة العامѧѧة.  د)٣(

  .٣٣، ص٢٠١٦جامعة بني سویف، 
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 ھѧو الѧضمانة الفعالѧة لاحتѧرام الموظѧف لواجبѧات العام الموظف تأدیب ویعد
وظیفتѧѧھ، فكمѧѧا أنѧѧھ مѧѧن الѧѧلازم أن یكافѧѧأ الموظѧѧف المجѧѧد علѧѧى اجتھѧѧاده بالترقیѧѧة 
وغیرھѧѧا، فإنѧѧھ مѧѧن الѧѧضروري أن یعاقѧѧب الموظѧѧف المھمѧѧل علѧѧى إھمالѧѧھ بالعقوبѧѧة 

 ، وكما أحیطت الترقیѧة بѧضمانات جدیѧة، فإنѧھ مѧن الѧلازم أن یحѧاط تأدیѧبالمناسبة
  .)١(الموظفین بضمانات تحمي الموظف من التعسف

بأن الأخلاق ھي التѧي " )٢(وفي إیجاد مبرر للقانون التأدیبي ذھب رأي من الفقھ
تѧѧوفر للقѧѧانون التѧѧأدیبي مبѧѧرره الأساسѧѧي ودعѧѧم سѧѧلطتھ، مѧѧع عѧѧدم الخلѧѧط بѧѧین الالتѧѧزام 

 الأخلاقیѧات تѧشیرالأخلاقي والالتزام القانوني، إذ یختلف جوھر كل منھما، وفي حѧین 
 للطبیعѧة البѧشریة، فѧإن القѧانون التѧأدیبي ًتبعѧاالموظف العام بواجباتѧھ المھنیѧة  التزام إلى

  ". العامة وبالتالي المصلحة العامةًیضع القواعد وینظمھا وفقا لمتطلبات الوظیفة

وھѧي التوفیѧق ، تواجھ القواعد المنظمѧة للإجѧراءات التأدیبیѧة مѧشكلة معقѧدةو
وحѧق الموظѧف ، في أن یكون لھا فاعلیة في تسییر المرافق العامةبین حق الإدارة 

المѧѧتھم بѧѧأن یكѧѧون لѧѧھ بعѧѧض الѧѧضمانات خѧѧلال التحقیѧѧق والمحاكمѧѧة؛ ولتحقیѧѧق ھѧѧذه 
الغایѧѧة یلѧѧزم فѧѧي تنظѧѧیم الإجѧѧراءات التأدیبیѧѧة وجѧѧود قواعѧѧد قانونیѧѧة تتѧѧضمن إحكѧѧام 

یجѧѧب علѧѧى إذ ؛)٣(التѧѧوازن بѧѧین فاعلیѧѧة الإدارة وتѧѧوافر ضѧѧمانات للموظѧѧف المѧѧتھم
الإدارة في جمیع الأحوال التقید بمفھوم المشروعیة عنѧد قیامھѧا بالأعمѧال المخولѧة 

" رأفѧت فѧودة إلѧى القѧول بإنѧھ / لھا بمقتضى القѧانون، ولھѧذا ذھѧب أسѧتاذنا الѧدكتور
ًوعند أداء وظیفتھا وتنفیذ مھامھѧا المكلفѧة بھѧا قانونѧا، یجѧب علѧى الإدارة أن تѧضع 

مبѧѧدأ المѧѧشروعیة، والتѧѧي أجملناھѧѧا فѧѧي ضѧѧرورة تطѧѧابق نѧѧصب أعینھѧѧا مقتѧѧضیات 
confirmité ذهѧت ھѧتصرفاتھا وقراراتھا مع القانون بمعناه الواسع، وإلا تعرض 

التѧѧصرفات للإلغѧѧاء مرتبѧѧة بѧѧذلك مѧѧسئولیتھا قبѧѧل مѧѧن أضѧѧرت بѧѧھ ھѧѧذه التѧѧصرفات 
  .)٤("بوصفھا عمل غیر مشروع وضار من قبل القضاء الإداري

                                                
 علي الدین زیدان، ومحمد السید أحمد، الموسѧوعة الѧشاملة فѧي شѧرح القѧانون الإداري، الجѧزء الأول، )١(

  .٢٨٥،ص ٢٠٠١المجموعة المتحدة،المكتب الفني للإصدارات القانونیة، طبعة سنة 
(2) FRANCIS (DELPREE): L'élaboration du droit disciplinaire de la fonction 

publique , thèse de doctorat, Droit, Paris, 1969.P.23., 
  .١٣٤، ص٢٠٠٢ التحقیق في المخالفات التأدیبیة، منشأة المعارف بالإسكندریة، :محمد ماجد یاقوت) ٣(
 -  الاختѧصاص–مبѧدأ المѧشروعیة " رأفѧت فѧوده، القѧضاء الإداري، الكتѧاب الأول، قѧضاء الإلغѧاء. د )٤(

  .٣٤، ص ٢٠١٠ دار النھضة العربیة، –" دعوى الإلغاء
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 مستخلص الرسالة                                             

إعمال المساءلة التأديبيةة،  هامة في النظام التأديبي، ومن ثمتعد مرحلة التحقيق التأديبي من المراحل ال

لةة،ا، فةةلن العبةةرل فةةي التحقيةةق تومةةن فةةي ممةةمون  و ةةوفر  ومةةا ي ةةا  ن تتةةوفر فيةة  مةةن مةةمانا  تق ةة  

 بمشروعيت ، والتي تتحدد بل رائ  على نحو قانوني سليم، من حيث الإ راءا   و المحل  و الغاية.

المةمانا  بهةدإ إعمةال التةوازن بةين  بمزيد مةن التأديبي  حا  المشرع والقماء مرحلة التحقيقوقد 

حق الإدارل في المساءلة وحق الموظإ في تحقيق  و   دفاع  وممارسة وافة حقوقة  القانونيةة المولولةة لة ، 

لغايت ، يتعين  ن ت ري  سل ة التحقيق المختصة، في الشول الة،   ، محققا  ولوي يوون التحقيق التأديبي سليما  

ق با لً  إ،ا ما خرج على الأصول العامة الوا بة الاتباع في إ رائ  وخرج على حدد  القانون، ويوون التحقي

 ي الموا هةة بيعت  الموموعية المحايدل والنزيهة، ما دام فةي    مةن تلةل العيةوا التةي تشةوب  مساس ةا بحقة

 والحقوق والممانا  المرتب ة بهما. الدفاعو

رحلةة التحقيةق تتمتة  بأفميةة وبيةرل فةي ظةل ول،لل، فلن دراسة مةمانا  تأديةا الموظةإ العةام فةي م

تشعا الحقوق والوا با  المتعلقة بأداء الموظإ العام لأعمال الوظيلةة العامةة للوصةول إلةى تسةيير المرفةق 

العةةام بانتظةةام وامةة راد فةةي إ ةةار حلةةظ الحقةةوق القانونيةةة لةةإدارل والموظةةإ تحةة  إ ةةار مبةةد  المشةةروعية 

 وخموع ال مي  للقانون.

 

الدالة:الكلمات   

مبدأ الشرعية. -الضمانات الموضوعية  -المخالفة التأديبية  -التأديب  –التحقيق الإداري  -الموظف العام  

 



Sommaire de la thèse 

La phase d'enquête disciplinaire est l'une des étapes importantes du système de discipline 

et, par conséquent, l'exercice de la responsabilité disciplinaire, de sorte que l'expérience dans les 

enquêtes réside dans sa complexité et son champ et dans lequel des garanties de réduction de son 

projet doivent être disponibles, ce qui détermine qu'il doit être exécuté légalement correctement, 

en termes de procédures, de lieu ou de but.  

La phase d'enquête disciplinaire a été couverte et supprimée par des garanties 

supplémentaires en vue d'équilibrer le droit d'administration à la responsabilité et le droit de 

l'employé à exercer ses fonctions de défense et l'exercice de tous ses droits légaux qui lui sont 

conférés, et toute enquête disciplinaire doit être exécutée par l'autorité compétente en son nom, 

dans la forme déterminée par la loi, et sera irrévocable si elle a découlé des biens publics liés à 

son exécution et découle de sa nature objective intentionnelle et négligeable, pour autant que 

l'une de ces lacunes soit proportionnelle à la réaction, à la défense, aux droits et aux garanties qui 

y sont associés.  

Par conséquent, l'étude des garanties de la qualification du fonctionnaire public dans la 

phase d'enquête jouit d'une grande importance dans le cadre de l'épuisement des droits et des 

obligations liés à l'exécution de la fonction publique pour l'accès à la gestion régulière des 

annexes publiques et l'intervention dans le contexte de la sauvegarde des droits légaux 

d'administration et d'employé en vertu du principe de la procédure et la soumission de tous à la 

loi.  

Mots clés :  

Fonctionnaire public - Enquête administrative - Discipline - Infraction disciplinaire - 

Garanties objectives - Principe de légalité.  
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