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  "دراسة مقارنة"  التطبيقات الحديثة لالتزام المرفق العام

  في

  )مصر وفرنسا وإنجلترا(

  رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في الحقوق

  مقدمة من

   ماهر محمد عليمحمد علي/ الباحث 
  

  : لجنة المناقشة والحكم
  ثروت بدوي / الأستاذ الدكتور

  مشرفاً ورئيساً   - جامعة القاهرة-أستاذ القانون العام بكلية الحقوق

  فتحي فكري / الأستاذ الدكتور

  مشرفاً وعضواً -  جامعة القاهرة –أستاذ القانون العام بكلية الحقوق 

  هاني سري الدين / الأستاذ الدكتور

  عضواً - جامعة القاهرة –أستاذ القانون التجاري بكلية الحقوق 

  عضواً  - نائب رئيس مجلس الدولة السابقهمي محمود ف/ السيد المستشار
  

  ٢٠١٢القاهرة 

  قوقكلية الح
 قسم القانون العام
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  بسم االله الرحمن الرحيم

  " علمـاًيوقـل رب زدن"           

 مـدق االله العظيـص                                     

   من سورة طه١١٤الأيه 
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  داءـــإه

  

  اـل مديناً لهه التى طالما حييت سأظـى الغاليــإلى روح أم

  

  و مثلى الأعلى فى الحياهالعلمى ى مرشدى ـإلى أب

  

  يـدرب رفيقةشريكة حلمـى و ى ـإلى زوجت

  

  مشرق الأمل صوب مستقبل يإلى كريمت

  و

  المنهجيق توافلاإلى رنو يكل باحث إلى 
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  عامفق الرـ الملتزامة لاـات الحديثـلتطبيقا

  "مقارنة دراسة"

   عامةالمرافق ال التزامتطور مفاهيم : مقدمة

  الحديثةلتزام لإلعقود ا قانونيةال طبيعةال: الأولاب ـالب 

  عامةالمرافق ال فويضت: الأولل ـالفص •

  .امـــــــــــق العــرفـ المالتزامد ــعقمفوضة في  الإدارة ال:الأولالمبحث 

  .احـــليم المفتـعقود تسمع  B.O.T عـمشاريمدى إرتباط  :يالمبحث الثان

  .ةــــــــخصخصتجربة ال ضمن P.P.P شراآةعقــود ال :لمبحث الثالثا

  .ريـمصالورـالدستفي الحديثه  العقودة ــــدى دستوريــــم :الرابعالمبحث 

  توكيل المرفق العام :الثانيل ـالفص •

  .العقود الإداريهعقد وآالة المرفق العام من  :الأولالمبحث 

  .آالة المرفق العاممعايير مشروع عقد و :الثانيالمبحث 

  .الدوليهإآتساب عقد وآالة المرفق العام الصفه  :الثالثالمبحث 

  

  للمرفق العام  عقود الإمتياز الحديثة منازعات :الثانياب ـالب

  قضاء في المنازعات عقود الإمتياز الحديثه :الأولل ـالفص •

   .ةتنازع الاختصاص بين القضاء الوطني والمحاآم الأجنبي :الأولالمبحث 

  .ختصاص مجلس الدولة بنظر منازعــات تلك العقـــودإ :الثانيالمبحث 

   .أثر أحكام مجلس الدوله على منازعات العقود الحديثه :المبحث الثالث

  . آبديلفي قبول التحكيمدور مجلس الدوله المصري  :المبحث الرابع

  التحكيم في منازعات العقود الحديثه :الثانيل ـالفص •

  .حديثة على منازعات العقود الدوليةيات التفاقتطبيق الا :الأولالمبحث 

  .تطور فقه تحكيم منازعات العقود الحديثه :الثانيالمبحث 

  . بالتحكيــمحديثـــــــــةتسوية منازعات العقـــــود ال :الثالثالمبحث 

  .منازعات العقود الحديثه فضعلى  أثر التحكيم : الرابعالمبحث

  حديثةللعقود الترح  التنظيم المق:خاتمة



   ١٤

  الأولالفصـل 

  عامة المرافق التفويض

 المرافѧѧق التѧѧزامهѧѧو التطѧѧور المѧѧصاحب لفقѧѧه   ) ١( عامѧѧةن تفѧѧويض المرافѧѧق ال إلѧѧى أ ييѧѧذهب رأ

فقѧه القѧرار    فѧي   لѧدينا لѧوم  آمѧا هѧو مع  ) ( la delegationولѧيس معنѧى التفѧويض    ،)٢( عامѧة ال

 ىحѧѧدإوتعهѧѧد لѧѧه بѧѧإدارة   ، هѧѧا  مѧѧن سѧѧلطاتها لأحѧѧد عمال  اً جѧѧزءدارةالإ يو أن تѧѧولهѧѧ(و ،داريالإ

ѧѧلاحياتها   اتهاسمؤسѧѧض صѧѧاه بعѧѧنادها أيѧѧك بإسѧѧال  " ،)٣() ، وذلѧѧى الحѧѧر المعنѧѧن يعتبѧѧا يولكѧѧله 

 أصѧبح  عامѧة  المرافѧق ال )la concession( امتيѧاز  فبѧدلاً مѧن   ؛ ة على فقه العقѧود الإداريѧ  اًنطبقم

   ".مةعا؛ وهو تفويض المرافق ال  تحليله نحن بصددالذيالمدلول هو المعنى 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

محمد محمد عبـد   . للمزيد من التفاصيل د)(la delegation du service public عامةتفويض المرافق ال )١
 .١١ ص-"ةر دار النهضة العربيـ الناش٢٠٠٠المرجع المشار إليه القاهرة "اللطيف 

وأصلها ِ ، أوجبه على نفسهيءلتزم الشا): (la concession du service public عامةرافق الـ المامتياز )٢
 ، عزله وفـرزه يءويقال ميز الش ،لها ميزفع فضله على مثله و يءمتاز الش ا و ، ثبت ودام  ي لزوماً أ  يءلزم فيقال لزم الش   

 يإبراهيم الدسوق /د زمتله أرضاً من أملاكها فهو م استغلال قدراً من المال لقاء      يلى فلان أن يؤد    إ دولة أن تعهد ال   :ويقال
ولقـد   –.١٣ص-كلية الحقوق جامعة عين شمس    – ٢٠٠٣ القاهرة   عامة المرافق ال  امتيازعقد   - يعبد اللطيف الشهاو  

، ولكنها ليست    من سورة يس     ٥٩ ةيالآ" وإمتازوا اليوم أيها ارمون   "ذكرت كلمة إمتياز في القرأن الكريم بقوله تعالى       
حتكار الخدمة كميزة أو كفائدة للمحتكر ، ذلك أنه في الجامع لأحكام القرأن للإمام القرطبي               بمعنى ميزة الإحتكار أي إ    

" يمتاز ارمون بعضهم عن بعض لكل فرقـة "إمتازوا أي عزلوا عن كل خير أو أخرجوا من جملة الجنة، وقال الضحاك  "
 طبعة  - الد الثامن  -الجامع لأحكام القرأن   -أي قسموا إلى فرق متميزة عن بعضها البعض لكل فرقة ، الإمام القرطبي            

عزله وفرزه ، وميز الشيء     : مازه يميزه تمييزاً    ( ، وفي القاموس المحيط للفيروز أبادي        ٤٧ ص -١٩٩٨دار الكتب العلمية  
 - الفـيروز أبـادي    –أي تقطع   :  وتميز من الغيظ     -إنتقل من مكان إلى مكان    : فضل بعضه على بعض ، وميز فلان        : 

 -١٦٧٠ ص -٢٠٠٤ بـيروت  – طبعة بيت الأفكـار الدوليـة        - ترتيب الأستاذ حسان عبد المنان     - المحيط القاموس
ويى المستشار محمود فهمي أن معنى كلمة إمتازوا الواردة في الأية ، هي عـزل ارمـون                  ،٥٥٦المعجم الوجيز ص    و

، أو الميزة والإحتكار ، ويذهب الباحـث        وفرزوا وأبعدوا من أهل الجنة ، وهي شروح تباعد عن معنى الفائدة والتميز              
عزله وتفريزه يـتم     أنا المعنى مغاير فالمقصود     إلى أن مجرد تفضيل الملتزم بتسليمه المرفق ، هو ما يعنيه الباحث ولكن هن             

مصداقاً ، فالعزل والتفريز يتم في المنفعة والضرر ،         من خلال سريان المناقصة عليه ، ثم بعد ذلك يمنح الفائدة والإحتكار             
 .أي التمييز بعينه ٤:القصص" ونريد أن نمن على الذين أستضعفوا في الأرض ونجعلهم أئمة ونجعلهم الوارثين"لقوله تعالى

محمد بن أبى بكر عبـد القـادر        / مامالشيخ الإ  –ه  ـرده إلي  "تفويضاً" رـإليه الأم " وضـف "ةـض لغ ـويفـالت )٣
كتبة م -١٩٣٧طبعة وزارة المعارف العمومية    –معجم مختار الصحاح     –عبدالوهاب فايد  عبدالوهاب.دتقديم   -يالراز

 آخـر  إلى   الاختصاصأن يعهد صاحب     :اًاصطلاحو -٢٠٠٧طبعة بيروت  -٥١٤ ص-م  ١٩٩٨داب سنة   كلية الآ 
 يجـورج .دمن التفاصيل راجع    للمزيد   .نوع معين من الموضوعات    موضوع معين أو   في   اتهاختصاصمارسة جزء من    بم

 في  دولـة قضاء مجلـس ال    في    مقارنة لأحدث النظريات والمبادئ    دراسة داريقواعد وأحكام القضاء الإ    -يشفيق سار 
 .٥١٠ص - ٢٠٠٦  القاهرةةالعربي ةـ دار النهض٢٠٠٦ ،٢٠٠٥فرنسا طبعة 

  



   ١٥

 طѧور مѧن الفقѧه       الѧذي و ،ي عناصѧر النظѧام المعاصѧر مѧن الفقѧه الفرنѧس            اسѧتنباط مѧن   ويتضح ذلك   

أفرزتهѧا   التي و الحديثة،دوليةى فقه حديث يصلح لأن يواآب العقود ال   المعروف لدينا إل   تقليديال

المعمѧول  ) ٥ ()(privatizationخصخѧصة   إحѧلالاً لتجربѧة ال    ) ٤ ()(globalization عولمةال

 مѧع النظѧام     ،)٧ (مѧدني نѧصهر فقѧه دول القѧانون ال       اإلѧى أن    ) ٦ (الأنجلوسكѧسوني النظѧام    فѧي    بها

 ة الممولѧ  ساسѧية  الأ بنيѧة  مѧشاريع ال   هي و حديثةفقه المشاريع ال  ر ليكون فقهاً أحدث يعرف ب     يالأخ

ختѧѧصار ا وهѧѧو )٨() B.O.O.T,B.O.T (  يعѧѧرف بنظѧѧام الѧѧذيو ،عѧѧن طريѧѧق القطѧѧاع الخѧѧاص  

   .)دولةأيلولة ملكية المشروع لل (حلالالإتملك والتشغيل والبناء والحلال أو الإل وتشغيالبناء ولل

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  تاريخية شملت التغير   عمليةويقصد به   له أبعاد سياسيه وإقتصاديه ،       اجتماعي اصطلاح) (globalizationالعولمة   )٤
مايك ٠د.جعلت العالم قريه صغيره      ة إنسانية عالمي  ةحال نشأة مكان واحد أو   في    للعالم أجمع مثل بلورة العالم كله      يالفكر

 .٢٠٨ ص - ٢٠٠٥مكتبة الأسرة  ،عولمةثقافة ال ـ دالوهاب علوبترجمة عب ـ فيذرستون
  
السوق  في   طرح بعض وحدات القطاع العام للبيع     من   نجاح التخصيصية    يويقتض privatization)( صخصةالخ )٥

 لا مناص منها سواء من حيث أسلوب التقييم أو طريقة طرح الأسهم للبيع أو توقيت وتنظـيم                  توافر مقومات رئيسية  
 حـازم   .للمزيـد د   .اتعتبـار ت البيع وما يرتبط ا من إعادة تطوير لسوق الأوراق المالية وغير ذلك من الا              عمليا
 .١٢٤ ص -١٩٩٩ ـ مكتبة الأسرة قتصادالا في  ـ دور الدولةيالببلاو

 
 مثل )(Common Law System عامة الة بنظام الشريعة المسما وهو النظم القانونية:الأنجلوسكسونيالنظام  )٦

 .ـ الهند إفريقياـ جنوب إستراليا ـ تحدةإنجلترا ـ الولايات الم
 
مثل القانونين   )دفقه العقو  ( ونسبة القواعد القانونية   ة بالقانون الروماني   المتأثر قانونية وهو النظم ال   :دنيدول القانون الم   )٧
 تطوره التاريخي في  دراسة:نجليزيانون الإ محمد محمد بدران ـ الق .د ) لاتيني أو الالروماني الجرماني(والألماني  فرنسيال

 .٣ ص -١٩٨٩ ة العربيةا على التفويض بين القانونين العام والخاص ـ دار النهضا وإنعكاسقانونيةومصادره ال
 
مـن  للمزيـد   ) ( Build ,own ,operate ,transferختـصار  ا ) B.O.O.T,B.O.T (نظـام  )٨

 ـ دراسـة نقديـة    لتزاموالتطور الحديث لعقود الا B.O.T) ( تجابر جاد نصار ـ عقود البو .د -المصطلحات 
 .٣٨ ص - ٢٠٠٢ طبعة-ة العربية ـ دار النهضلتزام التقليدية لعقد الاةللنظري

  

  

  

  

  

  



   ٥١٦

  رســهـالف
  الصفحه

  ٤.................................................................................... :خطة البحــــث

  ٥ .........................................المـرفق العـامتطــور مفاهيم إلتزام :    المـقــدمـــــه

  

  ١١.........................هقود الحديثـونيـه للعالطبيعه القان : البـاب الأول

  

  ١ 

٢   

  

   ٢٨............................................أثر نظرية التفويض على العقود العامة        

 

 

    .٤٣  

   ٤٣.............................................م عقود تسليم المفتاحالتوسع في مفاهي          

٥   

٥٦   

٥٨   

   ٦٠................................................تنفيذ مشاريع البوت بنظام التفويض          

   ٦٢.......................................B.O.T ، B.O.O.Tتقييمي لعقود البوت           

  ٦٣............................... فى تجربة الخصخصه PPP عقـود الشراآه:          المبحث الثالث 

٦   

٧   

  ١٤............................................تفويض المـرافق العـامه : الفصـل الأول  
٨...............................الإداره المفــوضــه فى المــرفـق العـــــــام :        المبحث الأول 

   ١٨......................................................ة تفويض المرفق العام تطور فق        

٣...........................ليزي لنظرية تفويض المرفق العامجمدى قبول الفقة الإن         

 ٢٥............................ المجالس المحلية الفرنسيةتطبيق نظام التفويض داخل          

  

  ٣٠................................. التفويض مع إلتزام المرفق العامطاق تماثل مدةن          

  ٣٤...................................... مصرإنتقال فكرة تفويض المرفق العام إلى         

   ٤٢..........................رأيي في الإدارة المفوضة في عقد التزام المرفق العام         

  

................. مع عقود تسليم المفتاح BOTمدى إرتباط مشروعات :       المبحث الثانى 

   ٤٨..................................شغال العامة بعقود تسليم المفتاحعلاقة عقود الأ          

٤..................................................          السياق التشريعي لمشاريع البوت

............................إتفاق مضموني عقود البوت مع تفويض المرفق العام          

..........................لتفويضإستغراق النصوص الحديثة لمفهومي البوت وا          

  

   ٦٣....................................إتفاق مضمون عقد الشراآة مع العقود التقليدية          

٨..............................................................          قانون الشراآة الفرنسي

٤............................................................قانون الشراآة الإنجليزي          



   ٥١٧

٧   

٨٠   

   ٩٢.......................................نون الشراآة على الوحدات المحليةتطبيق قا          

  ١٣٣................................مــــدى دستـوريـــة العقـــود الحــديثــــه :           المبحث الرابع 

   

  

   ١٤٥...............................................ستورية العقود الحديثة في فرنسامدى د           

   ١٤٩..........دستورية قرارات الوحدات المحلية المصرية  بإبرام العقود الحديثة          

   ١٥١............دستور الجديدلعقود الحديثة في ظل الالتصور المتوقع لدستورية ا          

١  
 ١٦٢....................................................وآالة المرفق العام عقد إداري:       المبحث الأول 

١٦٢ 

 ١٦٤...............................................تفاقيه بين الإداره والملتزم             الوآاله نيابه إ

١٦٧ 

 ١٦٨.............................ولحسابها الخاص) الإداره(             الوآيل يعمل بإسم الأصيل 

 ١٧٢.....................موآله بالتصرفات التي يجريها الوآيل           يفترض علم الإداره ال

١٧٥ 

١٧٦ 

 ١٧٧.............................................................             تعريف توآيل المرفق العام

 

٦...............................في القانونين الفرنسي والإنجليزيمدة عقد الشراآة           

..........................ي القانونين الفرنسي والإنجليزيأطراف عقد الشراآة ف          

   ٩٨.............................................عقود الشراآةإستلام الأصول داخل           

   ١٠١.........................................آيفية إقتضاء المقابل المالي في الشراآة          

   ١١٣.........................................روض المرشحين لإبرام عقد الشراآةع          

   ١٢٤..................................PPP تطبيق القانون المصري لعقود الشراآة           

   ١٣٢...................................................P.P.Pتقديري لعقود الشراآه           
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  :  مستخلص الرسالة- 

  :  باللغة العربية-١- ٥

         ѧن عقѧسابقة مѧة الѧسنوات القليلѧلال الѧة خѧود    تطورت عقود إمتياز المرافق العامѧى عقѧويض إلѧود تف

ن هѧذه   ، لذا رأى الباحث أ    قديمالتكييف ال تعبير الإلتزام لا يفي ب    آة ، حتى أصبح     اعقود شر بوت ثم   

العقود تخضع لتصنيف أخر هو توآيل المرفق العام ، الذي يستغرق آافة عقود الإلتѧزام الحديثѧة ،                  

 وبمѧѧѧا أن هѧѧѧذهالѧѧѧشرآات متعѧѧѧددة الجنѧѧѧسيات مѧѧѧشاريع البنيѧѧѧة الأساسѧѧѧية والمرافѧѧѧق العامѧѧѧة ،  تنفѧѧѧذ و

 ، ذلك جعѧل العقѧد هѧو الأخѧر يكتѧسب الѧصبغة الدوليѧة ، بوضѧع شѧرط                    دولية  صفة   تحملالشرآات  

فѧѧي قبѧѧول التحكѧѧيم  لѧѧسيطرة تلѧѧك الѧѧشرآات   الدولѧѧة المتعاقѧѧدة تخѧѧضعتحكѧѧيم يѧѧنص عليѧѧه العقѧѧد ، ف 

الإدارية ، محل إختصاص مجلس الدولة في مѧصر ، ومѧن وجهѧة    آوسيلة بديلة لتسوية المنازعات   

نظر الباحث أن القانون نص على التحكيم ، ولكنѧه لѧم يعѧين آيفيѧة الѧتظلم مѧن قرارتѧه أمѧام محكمѧة                     

ء الإداري ، ويطالѧѧب الباحѧѧث بتѧѧشريع خѧѧاص بѧѧالتحكيم فѧѧي العقѧѧود الإداريѧѧة ، حتѧѧى تتحقѧѧق      القѧѧضا

  .الفائدة المرجوة للمستثمر الحق في ظل دولة سيادة القانون

  

  

  

  

  

  

  ): آلمات أو عبارات٦في حدود (الكلمات الدالة 
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