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 شكش ٔتمذٚش

لاُـ عَلى خَضْرِ وَلَدِ  لاةُ والدَّ نِا مُحسد  ،بؽِ آدَـ  الحَسْدُ لِله رَبَّ العَالَسضِؽ والرَّ  .سَضدِّ
ِِ نَاِػػدُ لِزَامػػاس عَلػػفَّ نفْ نَندِػػَ  الَ زْػػاُ   لِػػِ  ََسَػػاَ البَحْػػسْ واسْػػَؾَُ علػػى سُػػؾِ  ْْ  ،ؼَبَعْػدَ نفْ اْ

َُؾر ْْ ََاذ الػػد  اـ ُ سْػػَاذِس الَ الِػػا اُ سػػ َْ وَْ َ ػػلَ إاْػػلَاؿ وسعغَػػا جــاةر   /إذ يَظِضػػُ  لِػػف نف ن ػػ

ََاذ ورئػسس  دػؼ الاَػانُؾف العػاـ يةُلّسػل  ،عػل الاػا رة الدػاب رئػسس اام  – جاد يصـار نُسػ
ِِ ا وَ ػات  ،الحُاُؾؽِ اَامِعَل الاَاِ رَة  س تَبَشَّى َ ذا البَحس ونَشْرَؼَ عَلَسِْ وننَ َ  فف سَػبَضل الذِّ

ػػ ،الثَّسِضشػػل  ِِ الثَّشػػا  فَلػػؼ يُارِّ ر اُهػػداس فػػف ونَسْػػبَع عَلَػػفَّ مِػػؽ الَ زْػػاِ والعِلػػؼ مَػػا   يُحِػػسف يػػ
انَػػ  نِبْرَاسػػاس يُزِػػ  لػػف الظَّرِ ػػ  فػػف إخػػرَاج َ ػػذَا  َْ تػَػؾْاِضهِف وتَاػػدِيؼ الشَّرَػػائِم الثَّسِضشَػػل الَّػػف 

ثػُػرَت عَثَراتِػػف وزَادَت  َْ زَ َّتِػػف فَمُشْػػُ   –عَػػؽْ يَضْػػرِ َ رػػدا  –البَحْػػس فَمَػػؼ نَتاَلػػُ  عَلَسْػػِ فَاَػػد 
ػػػد لػػػف الظَّرِ ػػػ   ػػػدر نَاِػػػف   ،ذّلِّا لػػػف ْػػػا َ ػػػع وُ ػػػ ،نَاِػػػديُ يُعَبِّ ْػػػا ذَلِػػػػ وُ ػػػؾَ واسِػػػِ الرَّ

ر رة  . ،الدَّ ِِ  ويَضْر ذلػ مِسَّا ُ ؾ دَيْؽ نعَْجَز عَؽ الؾَفَاُ  يِ
 حهـدي /السدَذػار معػالف إلى اسػَاذس ْسا نتؾاِ يخالص الذةر والَادير والعرفاف 

لل اػزاي علػى  بػؾؿ عزػؾ ل لجشػل الحةػؼ علػى الرسػا-لِ خرسراس - عكاشه ياسيٌ
 الله عشف خضر الجزا .

َِ دَرَاَاتِػػِ  ُِ لِاَػػاَ  نعْسَالِػػِ العَغِسسَػػلُ ونف يَرْفَػػ ػػا عَشِّػػف يِذُػػةْرِيِ ونف يُمَافِءَػػ ََمَ َّ فػػاِ  نسػػنؿ نف يَ
ُِ يِالخَضْرِ دَائِسَاس فَجَزايُ عَشِّف خَضْرَ الجَزَا  .  وُ ثْاِا مَؾَازِ شَ

ؾ ل علػػى عزػػلسؾافاَػػِ   ســعيد أنــيٌمحمد الػػدَْؾر/ اسػػَاذسوالذػػةر مؾ ػػؾؿ إلػػى 
 .الله عشف خضر الجزا  لجشل الحةؼ على الرسالل ازاي 

ُِ يِػالخَضْرِ دَائِسَػاس فندعؾ الله  َِ دَرَاَاتِِ وُ ثْاِا مَؾَازِ شَ ُِ لِاَاَ  نعْسَالِِ العَغِسسَلُ ونف يَرْفَ نف يُمَافِءَ
 فَجَزايُ عَشِّف خَضْرَ الجَزَا  .



- 2 - 

 إْذاء
 ي الحبٌبوالدروح إلى 

 غــبــت عنا بجسدن ولكن روحن معنا
 غــبـــت عـــن أعــٌـنـنــا ولـــكـــن أنــــت

 محفور بحروف من ذهب فً للوبنا

 فهُزحًك رتك ورتٍ ورب كم انًضرضؼفٍُ
 ةبإلى والدتً الحبٌ

 ربٌتنً على الاخلاق الحمٌدة
 ربٌتنً على العزة الفرٌدة

 فأنت فوق راسً شمعة منٌرة
 ن ربً لنا جمٌعافلٌحفظ

 إلى زوجتً 
 كنت لً خٌر معٌن

 كنت لً الانسان الامٌن
 شاركتنً فرحتً وتعاستً

 فالشكر لكً والتمدٌر

 ملٌكه( –كنده  –) جودي ات إلى بناتً الحبٌب
 جئتم فجأة دون انتظار

 فكنتم لرة عٌنً المختار
 فٌحفظكم ربً الغفار

 وٌجعلكم  الله دائما من الاخٌار

 ً وأصَدِلاَئًِ وأحَِبَّائًِ ...إلىَ إخِْوَتِ 
 محمد كمال منٌر –إلى رُوحِ أسٌْتاَذِي المستشار الدكتور

عْتُ مِنْهُ رَحٌِك العَمَل الماَنوُنًِ والمضائً  وأفَاَدَنًِ بعِِلْمِه وعَطفِه جَعَل اللهُ  ،الَّذِى تجََرَّ
 ثمََرَة عَمَلِه هذا فًِ مٌِزَانِ حَسَناتِه.

 محمد ماهر أبو العٌنٌن  –الدكتورإلى سٌادة المستشار 
لما لدمه معالٌه من نصائح خلال جلساتً مع، وافادنً بعمله الوفٌر وخبرته الغزٌرة 

 جَعَل اللهُ ثمََرَة عَمَلِه هذا فًِ مٌِزَانِ حَسَناتهِ.

 عاطف عبد اللطٌف –إلى سٌادة المستشار الدكتور
ً بعِِلْمِه وتوجٌهاته جَعَل اللهُ ثمََرَة عَمَلِه حٌث أفَاَدَنِ  ،الَّذِى اثملت علٌه فً جلساتً معه

 هذا فًِ مٌِزَانِ حَسَناتهِ.

 نعٌم الدٌن محمد ضٌاء  -إلى سٌادة المستشار 
 خٌراً عنً جزاه الله وافادنً بها كثٌراً، علمٌة الملٌة والعمساعدة ال لًلدم  الذي

  إلى أسُاتِذَتًِ شٌُوِخ وَلضَُاة مَجْلِس الدَّولَةُ 
ٌْرَ الجَزَاءالذَّ  ٌْدٌِهِم وَشَرُفْتُ باِلنَّهْلِ من عِلمِهم الفٌََّاض جَزَاهُم اللهُ خَ  .ٌنَ تتَلَْمَذْتُ عَلى أ

 إلى كل لانونً ٌعشك العلم وٌنهل من نهره .
 كل من لدم لً المساعدة أو النصٌحة ولم ٌبخل عنً له منً كل التمدٌر العرفان.إلى 

 انثاحث

 طُطأ٘ شحاتح حساو انذٍٚ ستٛة

 2022 انماْشج يإٚ
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 سقجمةال
لاانؾف مَسضز  ة ْاف الهدؼ مشِ إحداث نؾا  الإدارةف تخرسص  زا  مدَاا يرا   نعساؿ إ 

ان   ذي السهسل فف يايل الرعؾبل خا ل مؽ ناحسل تعلضا عدـ  لاحسل  ،يحةؼ نذاطها وْ
 .الإدارة ؾاعد الاانؾف الخاص  ف تحةؼ  ؾر نذاط 

لذلػ ا َزى  ،يظبسعل عسلهاو  تلض   ،وتظؾري الإدارةدنف   تؾاْ  نذاط فاؾاعد الاانؾف الس 
الذس رسخ  ،الإدارس مر الَ مضر فف  ؾاعد بديلل و ف ما تعرؼ الآف ياؾاعد الاانؾف ذلػ ا 

فاتدؼ ْشغاـ  انؾنف  ،ورسؼ نظا ِ وحدد نسدِ الإدارس ازدوااسل الاانؾف وولِ الاانؾف 
ومؽ  شا اا   ،فاد اا  ولضد الحاال ولؼ يرع فف مشغؾمل ماششل ،ياسَالالضَِ وذاتضَِ الخا ل

ل شباع إمَساشساس ووعس َها فف  ،الإدارة مَمسف مِ مَظلبات ،ْثضر الَظؾر ،مرناس دائؼ الحرْ
ومؽ  ذا  ،مؾر الحساتسل الَف تحدث مؽ حؾلشامَدااس مِ تظؾر ا  ،عامل للأفرادالحااات ال

 .(1)ف ذو مشذن  زائفنِ  انؾ إالسشظل  يسةؽ نف ناؾؿ 
 ،واسَاام  نحةامِ ،حَى اشَد عؾدي ،لع  دوراس يارزاس فف تذضضد بشسانِ الإدارس إف الازا   

  الل.خ  معالسِ لسزحى بذلػ مَر اس يا ورس
نذا  بداع والإبا تعدُ ذلػ فف الَنسسس والإ ،فافلؼ يةؽ  الساس تظبسؿساس  الإدارس فالاالف  

 وتارة نخرُ يعدؿ ما ورد يِ مؽ عؾار سؾا  ،الاانؾنف السبدنجدي يرشِ فَارة ت ،مر والَؾاسِوا 
و  ياَرر دوري على ذلػ با ز د علسِ ننِ إذا ْاف  ،يةافل آلساتِ السسةشل اس دسَؾر  ـن اس  انؾنسنْاف 

الشص يامزاس يَؾلى مهسل ت دضري وتبساف مزسؾنِ وتحديد ماردي مدَخلراس الحلؾؿ السشاسبل 
 .عروض علسِل ض الشزاع الس

 ،ْنحد نعسدة مهامِ لهؾ السضزة السسضزة لَظؾر عسلِ الإدارس إف ا اَهاد الذس يَغشى يِ الاالف 
وعلسِ الَحا  مؽ تؾافر  ،فالاالػى الإدارُ لػِ ـسسشل إيجابسل على إارا ات الخرؾمل وتؾاضهها

و الدب  شروط الظلبات والخرؾمل فضها سؾا  ؼسسا يَعل  يالخرؾـ و  اتهؼ نو السحا ن
ْسردر للح  والدعؾُ نو السؾاعضد الَى يج  مراعاتها وتادير الشَائج الَى يسةؽ تحؿساها عشد 

ل لسد  ملماس الإدار إ رار ا طراؼ على السزى فى الخرؾمل نو الشزاع ياعَبار نف الخرؾمل 

                                                 

" نف الاانؾف الإدارس  1955لدشل  165و ؾ ما نْدتِ  راحل السذْرة الإيزاحسل لاانؾف مجلس الدولل ر ؼ  (1)
ي َرؽ عؽ الاؾانضؽ ا خرُ ْالاانؾف السدنف نو الَجارس فف ننِ يضر ماشؽ وننِ مازاؿ فف مدَها نذنتِ وما 

طر ِ وعرة يضر معبدة، لذلػ تسضز الازا  الإدارس يننِ لسس مجرد  زا  تظبساف ْالازا  السدنف با زال  
 ؾ فف ا يل   زا  إنذائف يبَدع الحلؾؿ السشاسبل للروايف الاانؾنسل ال  تشذن بضؽ الإدارة فف تدضضر ا 

 ف الخاص.السراف  العامل وبضؽ ا فراد و ف روايف خَلْ فف طبسعَها عؽ روايف الاانؾ 
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 مدتخمص الخسالة
 يبرر ما و ذا العامل السرلحل تحاض  فف الإدارة نسل عؽ البحس الإدارس  ؾ الاالف إف دور

  ؾاعد الاانؾف  عؽ المذْ ؾ  الإدارس  الاالف يلعبِ الذس ور ا ساسفدالن لا؛ ف الازا  الإدارس  نذنة
 العاـ للرالم ومدُ تحؿساِ الإدارة  رار بضؽ السؾازنل فف دوري خلاؿ مؽ يدَشبظها نف يج  الَف الإدارس 
 الإدارة سلظل مؾااهل فف وحر ات ا فراد حاؾؽ  على السحافغل لرورة نخرُ  اهل ومؽ اهل، مؽ  ذا
 داللالَادير ل و ؾ س فف الشهايل إلى تحاض  اعَبارات الع سلظَها عا تررفاس معضشاس فف اخَسار ا عشد

 السشذؾدة.
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د نف  شاؾ ترااعاس حؿسؿساس عؽ يعض السبادئ الَالضديل الَف ْان  تحةؼ مدضرة  ؼبات مؽ السؤْ
ردحا مؽ الزمؽ، مؽ خلاؿ العدوؿ عؽ مبدن حغر تؾاسِ الاالف فف مرر نو فرندا الازا  الإدارس 

 الإدارس نوامر للإدارة والحلؾؿ محلها.
والحلؾؿ محلها فف  زا  مجلس الدولل سؾا  فف مرر   ار مبدن حغر تؾاسِ نوامر للإدارةو 

نو فرندا مجرد فمرة نغر ل   واؾد لها فف الؾا ِ، با إف مجلس الدولل السررس  د ذ   فف ذلػ إلى 
مدُ نوسِ مؽ نغضري ال رندف وحسل  المثضر مؽ نحةامِ فف ْثضر مؽ ا حساف نمرسا ونهسسا للإدارة، ْسا 

ار ر الع ؾ الرحف للسحةؾـ علضهؼ، نو إتبات الجشدسل، نو الَعضضؽ فف فف اسَخراج ا وراؽ، نو ت
الؾعائْ السهسل، نو رد ا  دمسل، وما إلى ذلػ، فالسَنما فف ا حةاـ الَف ن در ا مجلس الدولل فف 
ات  ظاع ا عساؿ العاـ حسل  فف  ات الاظاع العاـ، نو شرْ  زايا يظلاف وسلغا   رارات خرخرل شرْ

ات وسعادة العاملضؽ للعسا، وبالَالف فف عا  ذي مشظؾ ها نوام ر  ر حل لجهل الإدارة يإعادة الذرْ
ا حةاـ يباف الحديس عؽ مبدن حغر إ دار نوامر للإدارة نمرا   معشى لِ، ْسا حا الاالف الإدارس 

سباب محا اهل الإدارة فف مجاؿ إحلاؿ ا ساس للاانؾنف للارار، ونسبايِ الرحسحل محا ا ساس نو ا 
الباطلل الَف اسَشدت إلضها اهل الإدارة عشد إ دار  رار ا، وفف مجاؿ تحؾؿ الارارات الإدار ل الباطلل نو 

 السشعدمل إلى  رارات نخرُ  حسحل، وفف الإلغا  الجزئف للارار ت اديسا للإلغا  الملى لِ.
سَاالؾف الذيؽ يروف ولعا يالسسارسل، ن بم اسَخداـ سلظل ا مر شائعاس اداس، و د نشاد بها ال

فضها وسضلل فعّالل لمف يَؼّ احَراـ حاؾ هؼ يذةا ملسؾس، ْسا رحّب  يِ الإدارة الَف تَلاّى بذلػ الَ رضا 
الَؾاضهف للشَائج السشَغرة مؽ الارار الازائف، مسا يؤْد لرورة مشاشدة السذرع يزرورة ولعِ 

لإدارة لَحاض  الهدؼ السشذؾد فف الؾ ؾؿ لشرؾص إلزامسل تجضز للاالف الإدارس إ دار نوامر لجهل ا
 إلى إعادة ترتض  السذروعسل يرؾرة ْاملل.
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abstract of  phd dissertation 
The role of the administrative judge is to search for the 

administration’s intention to achieve the public interest، and this justifies 
the emergence of the administrative judiciary in the first place، The role 
that the administrative judge plays in revealing the rules of 
administrative law، which he must elicit through his role in balancing the 
management’s decision and the extent to which it achieves the public 
interest on the one hand، On the other hand، it is necessary to preserve 
the rights and freedoms of individuals in the face of the authority of the 
administration when it chooses a specific behavior in light of its 


