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 المقدمة

 

ات عب  ت  ل   ، وقد ظهرت أهميتها نتيجة   الماضي إلى أوائل القرن الشَّركاتكمة وترجع نشأة ح

ناجمة عن فصل الملكية عن الإدارة حيث كان وال ncy Problem)(Ageما يسمّى بمشكلة الوكالة 

أول من  )Means GardinerBerle and  Adolph(باحثين أدولف بيرل وغاردينرمينزالكل من 

ن تقوم مشكلة الوكالة على أساس أن المساهميو، 1932ة عن الإدارة عام لكيتناولا قضية فصل الم

والذي   ى مجلس إدارة منتخب من قبلهمن مهمة إدارة الشركة إلالمساهمة العامة يوكلو الشَّركاتفي 

على افتراض أن مجلس الإدارة سيسعى إلى  يكون بدوره مسؤولا  عن الإدارة التنفيذية للشركة

 لك حيثغير ذ إلى، إلا أن الواقع قد أشار  العمل لصالحهموبتعظيم أرباحهم ين إرضاء المساهم

ول الشركة في كثير من الأحيان وذلك خدمة لمصالحهم ل أصون إلى استغلامديرعمد هؤلاء ال

أشار الواقع إلى حالات كثيرة من تضارب المصالح بين  كماالذاتية على حساب هؤلاء المساهمين 

، حيث  لالمتداولة في أسواق الما الشَّركاتين وبين إدارة الشركة وخاصة في ثمرالمساهمين والمست

ل على استثمارات الشركة كة تتمثل في تحقيق عوائد قصيرة الأجكانت أهداف ومصالح إدارة الشر

ر الذي لم يكن مبالأرباح المتحققة منها الأ عليهابسبب ارتباط المنافع والمزايا التي يحصلون 

ي تحقيق أهداف المساهمين والمستثمرين الذين كانوا يرغبون فورورة مع مصالح الضيتماشى بل

لمساءلة الإدارة لدرء أي ضرر قد  آليةت الحاجة ملحة لتبني ثم كان، ومن  نمو طويل الأمد للشركة

 . يقع على المساهمين وعلى الشركة ككل

لى  الإفصاح و الشفافية ضعفحدوث الكثير من المشاكل نتيجة ل إلى وقد أشار الواقع أيضا   ، وا 
 في الشركة  لياالعاً لدى الإدارة التنفيذية ي وتحديدوالإدار  الماليحدوث بعض حالات الفساد 

في كونها توضح الطريقة السليمة التي يجب أن تدار بها  الشَّركاتومن هنا برزت أهمية حوكمة 
اللازمة لمعرفة  الآليةأصحاب العلاقة ن و وتوفر في ذات الوقت للمساهمين والمستثمري الشَّركاتهذه 

لشفافية والوضوح التام في فصاح وامن قبل الإدارة التنفيذية من خلال الإومتابعة كيفية إدارة الشركة 
 . ملات وعلاقاتجميع ما يخص الشركة من تعا

   دمةفي العقود الثلاثة الماضية في الدول المتق الشَّركاتوتزايد الاهتمام كثيراً في حوكمة 
لمال الأمريكية ا ت بأسواق، كالأزمة التي عصف قتصاديةوالا الماليةوخصوصاً في ظل الأزمات 

الأخيرة  الماليةالأزمة  ، فضلًا عن 1997الأسيوية في عام  ، وكذلك أزمة الدول نيناتنهاية الثما
ات هلجت ا، وقد استجاب عملاقة ماليةوأدت إلى انهيار شركات ومؤسسات  2008التي حدثت عام 

وأصدرت مجموعة  الشَّركاتحوكمة  تعزيز، وعملت على  الرقابية لدى الدول المتقدمة لهذه الهزات
        همة التي أثرت بشكل فاعل في تركيبة الإطار الرقابي والتنظيميقوانين والتقارير الممن ال
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 226 -------------------------------- : التعريف بلجنة التدقيق ونبذة تاريخية عنهاأولا 

 229 --------------------------------------------- : مبررات إنشاء لجان التدقيقثانياا 

 230 ------------------------------------------- : البنيان التنظيمي للجنة التدقيقثالثاا 

 231 ----------------------------------------------------- تكوين لجنة التدقيق -أ 



444 

 

 232 ------------------------في أعضاء لجنة المراجعةالواجب توافرها الشروط  –ب 

 232 ---------------------------------------  استقلالية أعضاء لجنة التدقيق •

 233 ------------------------------------------- لجنة التدقيق خبرة أعضاء •

 234 -------------------------------------------------  كيفية عمل لجنة التدقيق -ج 

 234 ------------------------------------------ الأساسي للجنة التدقيق النظام •

 234 ------------------------------------------------ لجنة التدقيقتماعات اج •

 235 ----------------------------------------- سلطة طلب المشورة الخارجية •

 235 --------------------------------------------------- تقارير لجنة التدقيق •

 236 -------------------------- حوكمة الشَّركات ن منظورق مدور لجنة التدقي: الفرع الثاني

 237 ------------------------------------- : الإشراف على عملية إعداد التقارير الماليةأولا 

 237 ----------------------- ية السنوية والربع سنويةالقيام بدراسة وتدقيق القوائم المال-أ

 237 ------------------------------- المتبعة في الشركة محاسبيةال دراسة السياسات -ب

الإطلاع على الملاحظات أو المخالفات في عملية إعداد التقارير المالية والمشار  -ج    

 238 ---------------------------------------------- إليها في تقارير التدقيق الداخلي

 238 --------------------------- اد التقارير الماليةفي إعد لغشتقييم إمكانية حدوث ا –د 

 239 ---------------------- : الإشراف على نظم الرقابة الداخلية وأعمال التدقيق الداخليثانياا 

 239 ---------------------------------- الرقابة الداخليةدور لجنة التدقيق تجاه نظام  –أ 

 240 ------------------------------- في أعمال التدقيق الداخليلتدقيق ة اأدوار لجن –ب 

 241 -----------------------دور لجنة التدقيق في تدعيم استقلالية التدقيق الداخلي  -1

 241 -----------وتقرير إدارة التدقيق الداخلي  دور لجنة التدقيق تجاه عملية تخطيط -2

، ومدى كفاءتهم لمهني للمدققين الداخليينمستوى اال دور لجنة التدقيق في فحص -3

 ----------------------------------------------------- في تنفيذ مسؤولياتهم
241 

اجع الخارجي دور لجنة التدقيق في التنسيق بين كل من المدقق الداخلي والمر -4

 ----------------------------------------------------- )مراقب الحسابات(
242 

 243 في التنسيق بين كل من المدقق الداخلي والإدارة التنفيذية بالشركة دور لجنة التدقيق -5

 244 استقلالها: دور لجنة التدقيق في دعم عملية التدقيق الخارجي )مهمة مراقب الحسابات( وتدعيم ثالثاا 

 244 --------------------- التوصية في تعيين المدقق الخارجي )مراقب الحسابات( –أ 

 244 -------------------------------------------- أتعاب المدقق الخارجي تحديد –ب 

 244 -------------------------------------- التأكد من استقلالية المدقق الخارجي –ج 

 245 ------------------ دور لجنة التدقيق في الإشراف على خدمات غير المراجعة –د 

 246 --------- حلقة وصل بين الإدارة التنفيذية والمدقق الخارجيدور لجنة التدقيق ك -ه 

 248 الرقابة الخارجية على أعمال وحسابات الشركة من منظور حوكمة الشَّركات: المبحث الثاني

ت ابامراقب الحسابات )المدقق الخارجي( ودوره الرقابي على أعمال وحس: طلب الأولالم

 249 ---------------------------------- اتكة من منظور حوكمة الشَّركالشر

 249 التعريف بمراقب الحسابات وبيان أبرز الجوانب القانونية المنظمة لعمله: الفرع الأول
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 ------- وافرها في مراقب الحسابات من منظور حوكمة الشَّركات: الشروط الواجب تأولا 

 251 ----------------------------------------- ة بالكفاءة والتأهيلالمتعلق روطالش –أ 

 254 ---- الشروط المتعلقة باستقلال مراقب الحسابات من منظور حوكمة الشَّركات –ب 

 257 ----------------------------------------------------- : انتخاب مراقب الحساباتثانياا 

 258 ------------------------------------------ مراقب الحسابات وصلاحياتوق : حقثالثاا 

 258 ------------------------------------------ حق مراقب الحسابات في الاطلاع  -

 259 -------------------------------------------- حق طلب البيانات والإيضاحات  -

 259 ------------------------- يئة العامة للانعقاددعوة الهفي حق مراقب الحسابات   -

 259 ---------------- حق الحصول على صورة من الإخطارات المرسلة للمساهمين  -

 260 --------------- تراح عزلهحق مراقب الحسابات في الدفاع عن نفسه ومناقشة اق  -

 260 ----------------------------- عابحق مراقب الحسابات في الحصول على الأت  -

 261 ------------------------------------------------------ : عزل مراقب الحساباترابعاا 

 262 ------------------------------------------------- : مسؤولية مراقب الحساباتخامساا 

 263 --------------------- اتالشَّرك كمةدور مراقب الحسابات من منظور حو: الفرع الثاني

 264 ----------- : دور مراقب الحسابات في تدقيق حسابات الشركة ومراقبة أعمالهاأولا 

 268 ---- التقرير عنه: دور مراقب الحسابات في اكتشاف الغش في القوائم المالية و ثانياا 

 269 ------- انين واللوائحام بالقولتز: دور مراقب الحسابات في الإبلاغ عن عدم الاثالثاا 

 271 : واجب مراقب الحسابات في توصيل نتائج المراجعة عن طريق تقديم التقاريررابعاا 

 271 --------------------------------------------- ماهية تقرير مراقب الحسابات – 1

 272 ------------------------------------------ تعريف تقرير مراقب الحسابات  -أ 

 272 -------------------------------------- تقرير مراقب الحسابات خصائص  -ب 

 272 ------------------------------------ معايير إعداد تقرير مراقب الحسابات  -ج 

 273 ------------------------------------------- بنود تقرير مراقب الحسابات   -د 

 273 --------------------------------------------- اباتأنواع تقارير مراقب الحس  - 2

 273 ---------------------------------------- التقارير العامة لمراقب الحسابات -أ

 277 -------------------------------------- راقب الحساباتالتقارير الخاصة لم -ب

 على أعمال وحسابات الشركة لإدارية ودورها الرقابي الجهات ا: يالمطلب الثان

 280 ---------------------------------------- من منظور حوكمة الشَّركات

 281 ا الرقابي من منظور حوكمة الشَّركاتالهيئة العامة للرقابة المالية في مصر ودوره: الفرع الأول

 281 ---------------------------------------------------- ليةلما: الهيئة العامة للرقابة اأولا 

 281 ------------------------------------ أ ـ نشأة الهيئة العامة للرقابة المالية في مصر

 282 ------------------------------------------ لماليةب ـ أهداف الهيئة العامة للرقابة ا

 283 ------------------------------------- للرقابة المالية ة العامةهيئج ـ اختصاصات ال

 284 -------------------------------------------- تشكيل الهيئة العامة للرقابة المالية -د

 287 ئة العامة للرقابة المالية على الشَّركات المساهمة المدرجة في البورصةالدور الرقابي للهي: ثانياا 

 287 --------------------- المساهمة المدرجة في البورصةالتفتيش على الشَّركات  أ ـ نظام

 290 ب ـ رقابة الهيئة العامة للرقابة المالية على الشَّركات المساهمة المدرجة في البورصة
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 295 اتالشَّرك مةحوكمن منظور  هيئة الأوراق والأسواق المالية السُّورية ودورها الرقابي: ثانيالفرع ال

 295 ---------------------------------------- لأوراق والأسواق المالية السُّورية: هيئة اأولا 

 295 ------------------------------------------ أ ـ نشأة هيئة الأوراق والأسواق المالية

 296 -------------------- ريةوب ـ الأهداف الرئيسية لهيئة الأوراق والأسواق المالية السُّ 

 297 ---------------------- ـ إدارة هيئة الأوراق والأسواق المالية السُّورية ومواردها ج

 302 ----------------------- د ـ مالية هيئة الأوراق والأسواق المالية السُّورية ومواردها

همة ة على الشَّركات المساة السُّوريالي: الدور الرقابي لهيئة الأوراق والأسواق المثانياا 

 304 ------------------------------------------------- المدرجة في سوق رأس المال

 304 ------------------------------------------------------ نظام التفتيش والتحقيق -أ 

 307 االتابعة له المديريات لالب ـ الدور الرقابي للهيئة على الشَّركات المساهمة من خ

 311 ----------------- الإفصاأ والشفافية كأحد أهم مبادئ حوكمة الشركات فصل الثاني:ال 

 313 الإفصاح عنها ماهية مبدا الإفصاح والشفافية والمعلومات والبيانات الواجب :المبحث الأول

 314 ---------------------------------------- ماهية مبدأ الإفصاح والشفافية: المطلب الأول

 315 ----------------------------------- تعريف الإفصاح والشفافية وأهميتهما: الفرع الأول

 315 ------------------------------------------- : المقصود بالإفصاح و أقسامهأولا 

 318 ------------------------------------------ : المقصود بالشفافية وشروطهاثانياا 

 323 ---------------------------------- : أهمية الالتزام بمبدأ الإفصاح والشفافيةثالثاا 

 327 شركة في الاحتفاظ بأسرارهاالتوفيق بين الالتزام بمبدأ الإفصاح والشفافية وحق ال: الفرع الثاني

 328 ------------------------------------- : حق الشركة في الحفاظ على أسرارهاأولا 

والجهات الرقابية في الاطلاع على  والمتعاملين معها : حق مساهمي الشركةثانياا 

 332 ------------------------------------------ البيانات والمعلومات الخاصة بها

خرى طراف الأالأ : تحقيق التوازن بين حق الشركة في الاحتفاظ بأسرارها وحقثالثاا 

 335 --------------------------- ع على المعلوماتذوي الشأن في الإطلا

 338 المعلومات والبيانات الواجب الإفصاح عنها في سوق الأوراق المالية )البورصة(: المطلب الثاني

 340 ------------------------------------ الإفصاح من خلال التقارير الدورية: ولالفرع الأ

 340 -------------------------------------------------------- : التقارير السنويةأولا 

 346 ------------------------------------------------- : التقارير النصف سنويةثانياا 

 347 ---------------------------------------------------- التقارير الربع سنوية :ثالثاا 

 348 -------------------------- ت ومحاضر الجمعية العامة: الإفصاح عن قرارابعاا را

 349 -------------------- الإفصاح عن معلومات جوهرية )الإفصاح الطارئ(: الفرع الثاني

 349 ح عن المعلومات أو الأحداث الجوهرية للشركة في البورصة المصرية: الإفصاأولا 

 352 المالية ث الجوهرية للشركة في سوق دمشق للأوراقعن المعلومات أو الأحداالإفصاح  :اا ثاني

 355  -------------------- الإفصاحات الأخرى التي تلتزم بها الشركة المدرجة: الفرع الثالث

 355 ---------------------------- بأسهم الشركة ح عن تعاملات المطلعين: الإفصاأولا 

 357  ----------------------- المديرين التنفيذييناح عن معلومات عن كبار : الإفصاا انيث
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 --------------------------------------- : الإفصاحات المتعلقة بأسهم الشركةثالثاا 
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 363 ------------------------- ظاهر الإخلال بالالتزام بالإفصاح والشفافيةم: المبحث الثاني

  لالتزام بالإفصاح والشفافيةالإخلال الجزئي با: ولالمطلب الأ

 365 ---------------------------- ( insider dealing –) التعامل الداخلي   

 366 ------------------------------------------- ماهية حظر التعامل الداخلي: الفرع الأول

 367 -------------------------------------------- ية: المقصود بالمعلومات الداخلأولا 

 369 -------------------------------------------- خصائص المعلومات الداخلية :ثانياا 

 375 ------------- وبات المترتبة عليهنطاق تطبيق حظر التعامل الداخلي والعق: الفرع الثاني

 375 ------------------------------------- الداخليمل : النطاق المكاني لحظر التعاأولا 

 379 ------------------------------------- : النطاق الزمني لحظر التعامل الداخليثانياا 

 381 ----------------------------------- : النطاق الشخصي لحظر التعامل الداخليثالثاا 

 384 -------------------------------- ل الداخليعام: النطاق الموضوعي لحظر الترابعاا 

 385 ---------------------------------- : العقوبات المترتبة على التعامل الداخليخامساا 

 389 الإفصاح الكاذب أو المضلل الشفافيةالإخلال الكلي بالالتزام بالإفصاح و: المطلب الثاني

 389 ----------- تلفةفي مراحل الإفصاح المخ أو المضللذب تأثير الإفصاح الكا: الفرع الأول

 390 : الكذب في الإفصاح السابق على إدراج الأوراق المالية في سوق رأس المالأول

 393 ----ية في سوق رأس المال: : الكذب في الإفصاح اللاحق لإدراج الأوراق المالثانياا 

 395 ----------------- المترتبة عليهالعقوبات ه وصور الإفصاح الكاذب وأدوات: الفرع الثاني

 395 ----------------------------------------- : صور الإفصاح الكاذب أو المضللأولا 

 399 ---------------------------------------- : أدوات الإفصاح الكاذب أو المضللثانياا 

 403 ------------------------- ضللذب أو الملكا: العقوبات المترتبة على الإفصاح اثالثاا 

 407 -------------------------------------------------------------------------- الخاتـمة

 408 -------------------------------------------------------------------- النتاهج  –أولا 

 417 -----------------------------------------------------------------التوصيات  –ثانياا 

 420 --------------------------------------------------------------------- قاهمة المراجع

 439 ----------------------------------------------------------------- فهرس المحتويات
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 مستخلص الرسالة

 

 إلى الحداثة النسبية لمفهوم القانون السوري " " حوكمة الشركات فيأهمية البحث  ترجع 

معرفة  يسعى الباحث من خلاله إلى حيث،    في البيئة القانونية والاقتصادية في سورية الحوكمة

ةمدى توافر واتِّساق قواعد حوكمة  ه و المغفلة العامة الشَّركات المساه م  ورية مع ما تقُرُّ تنص السُّ

منظمة التعاون  / لحوكمة الشَّركات الصادرة عن مجموعة العشرين دوليةُ ال والمبادئُ  عليه المعاييرُ 

 2015الاقتصادي والتنمية لعام 

ة المغفلة العامة المقيد لعلى الشَّر ز هذا البحثُ يركِّ  و  ها أوراق مالية في سوق رأس كات المساه م 

 . شَّركاتشكل أساسي بتطبيق قواعد حوكمة الالمال باعتبارها الشَّركات المعنية ب

مع الإشارة  بين القانونين السوري والمصريالمنهج المقارن و ، المنهج التحليلي وقد اتبع الباحث

ذلك سعيا  نحو تطوير هذه ، و الدولية في هذا الشأن والممارسات ربالتجا بعض في ذات الوقت إلى

وبما  بادئ حوكمة الشَّركاتمقارنة وصولا  للتطبيق الأمثل لمالنظم في كل من البلدين المستهدفين بال

 . يتلائم مع طبيعة البيئة القانونية والتنظيمية في كل منهما

 

 الكلمات الدالة :

ح ، الشفافية ، لجنة حقوق المساهمين ، مسؤولية مجلس الإدارة ، الإفصا حوكمة الشركات ،

 التدقيق 

 الرقابة الداخلية . مراقب الحسابات ، أصحاب المصالح ،

 

 هاني صلاح سري الدينستاذ الدكتور / المشرف الأ

 

 

 

 

 

 

 


