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طريقي،           أنار  الذي  النور  فخراً،  و إلى  اسمه  حملت  الذي  العزيز 
 معلميّ الأول الذي سعى طيلة حياته لأكون الأفضل.  و 

 . (رحمه اللهالغالي    أبيّ ) 
المستمر   إلى      وتشجيعها  بدعمها  ساعدتني  العلي  أ سأ   ، التي  الله  ل 

 الصحة والعافية. متعها ب وأن ي   اء ير الجز أن يجزيها خ  القدير 
 ( أمي الغالية ) 

 إلى شريكة حياتيّ ورفيقة دربيّ وكف احيّ.       
 عزيزة( زوجتيّ ال )

 . فيكما   الله  ركبا إلى الصغار ذوي الابتسامات الجميلة ) ردينة وكريم(  
 ( أطف اليّ ) 

 . تيّ )محمد( وأخوا الغالي  إلى  أخيّ     
ليّ    قدم  من  كل  لات   إلى  العون  العم يد  هذا  وإلى    لمام  عام،  بشكل 

صميد الأستاذة   محمد  رندا  التشريعات    -ة الدكتورة  قسم  رئيس 
الدكتور محمد  الأستاذ  ، و جامعة الق اهرة    –كلية الحقوق   -الاجتماعية 

 خاص.   ( بشكل إسماعيل )رحمه الله 
المتواضعة إلى روح و   ي الد وفي الختام أقدم رسالتي ّ

 



 ب

 
ا بيــت ًمــا ينب ــي ل ــ   وجهــت بنعمتــت مــتم  يالحمــد ا الــ   ــً ا مبارً الصــالحات دمــدًا ًايــرًا ميبــً

وعظيم سلطانت، وأصلى وأسلم على خامم رسلت ســيدنا محمــد وعلــى حلــت وصــحبت أجمعــين، أمــا 
كُرُ ال »لا -ســلمت و علي ــصــلى    -طفىبعــدي وقــو  المص ــ نُ لا وَشــُ َ مــَ  َ كُرُ  « صــدق سَ انــ  وَشــُ

 سلم.  عليت و   ىصل -رسو   
 وعملًا بذلك أود أن أتقدم بأسمى آيات الشكر والتقدير والعرفان:  

الباسط  الدًتور/  ومعلمي الأستاذ  إلى أستاذي       محمد  عبد  المحسنمحمد    –  عبد 
ه   ى هقبولت الإشراف عللوذلك  جامعة القاهرة.    -الحقوق   يةًل   -ات الاجتماعيةأستاذ التشريع

  الكبير في إممامها  فضلًان لت الديث    .اعب مقديرهوص   بيةعلمية وأد  منحها قيمةالرسالة و 
موفيق    للنصح   ، معالي  بعد  الدائم  واستعداده  صدره  بسعة  البحث  في  خبرمي  قلة  فعالج 

ن  أسأ    العلي القدير أو ة ووقتت وجهده.  لنبيلت ا قال زير وأخ   لمتبع  علي    أفاضو والإرشاد،  
 زاء. زيت خير ال    و 

البعي   /الدكتورلأستاذ  اإلى و       حسن  رئيس قسم التشريعات الاجماعية سابقًا    أحمد 
 . أوضًا ال ي معملت منت الكايرو  .جامعة القاهر  –ًلية الحقوق  –
 . يب قنعبدالرحيم ال  صابر محمد علي  الدكتور/  إلىو      
   ..ة.لاقشة والحكم علي الرسمناة اللجن يعلى موافقة سيادتهم على الاشتراك ف       
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 مقدمة 

  أو دولًا   متقدمة  ًانت دولًا   سواءً   ،ا على دو  العالملة مشكل خطرً أصبحت ظاهرة البطا
  له هالرئيس    هم المحرك عما   ديث ًان ال  نا، ليست ببعيدة ع   ثورات الربيع العربي و   نامية، 
ال  لكل   ،الاورات ادمحاو   العء  لقضاو   لبطالةلى  وشكن  ،  إلى  الواقع     فذلك،    خ فير 

البطا بلد ومكنت القضاء على  للبطالةومع ذلك،    ًامل.شكل  لة ب يوجد    ،هناك معد  مبيعي 
ل والقوى  العمعن    ملين لعان امن التوازن بي   نسبة معينة ًان هناك نوع  ندبحيث إذا استقر ع

إذاالعاملة،   اقتصادوة    ةإلى أزم  تدأو ها،  مر ت مخااددز ا  ؛طالةبال  تمعدلا  ارمفعت  ومن ثم 
الب د داخل  سياسي  استقرار  منمختلفة  وسائل  الدو   م  مستخد  وعليت  ؛ وعدم   ظاهرة   للحد 

المساعد  ،البطالة الخد  مكافآتأو    ،الاجتماعية  اتمال  للعامليننهاوة  أو  ال  عن  مة  عمل، 
 . ين البطالةمأم

 سبب اختيار الموضوع:
يادة د م البطالة في ى ز إل  و  مرةلأ  عملوق الإلى سال دد    ينخلادًارة عدد ال  أدت 
إلى  مصر بالإضافة  م ،  موافق  التعل عدم  متطلباتخرجات  مع  العمل،  يم    على  ع وة  سوق 
لعدد  كارة   وخضعون  ال ين لا  العمل  البطالةالعاملين عن  مؤ   نهملأ   ،تأمين  أو  و قت عما   ن 
ل  البطالة في ظ   مأمين  ىوء علالضقاء  ن إلاالأهمية بمك  ل ا أصبح من  أو غيرهم،  ون موسمي 

؛ لنرى مدى إمكانية بسط  2019(1) لسنة    148عاشات رقم  مقانون التأمينات الاجتماعية وال
الأخرى حماو ال الفئات  من  وغيرها  الفئات  له ه  المؤقت   ة  فترة   ءناأث،  سميةو والم  ةًالعمالة 

 م. معطله

 :أهمية دراسة تأمين البطالة  
على دد سواء،    ميةوالنا  ةقدمت مال  لدانالب   ًافةمهمة في    انةتأمين البطالة مكل  أصبح 

ت معظم الدو  أهمية   مساهمة  مساهمة العامل مع صادب العمل، بالإضافة إلى  ل لك أدرً

 

ال  (1) الرسم  –  2019لسنة    148رقم    المعاشاتو الاجتماعية  تأمينات  قانون  )أ(    33العدد    –ية  ال ريد    19في  مكرر 
 . 2019أغسطس 
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 رســهـــالف

 رقم الصفحة  وع ــ ــــــــــــــــــــــــ ــــالموض

 2 المقدمة

 6 ماهية البطالة   :ديالتمهي   الفصل

 7 مضمون البطالةالمبحث الأو ي  

 13 بحث الاانيي صور البطالةالم

 18 م مشكلة البطالةاب مفاقالمبحث الاالثي أسب 

 19 تقدمة ملة في الدو  الباب مفاقم مشكلة البطاالمطلب الأو ي أس

 24 مصر فية البطالة قم مشكلي أسباب مفاالمطلب الااني

 36 مين البطالةتطور التاريخي لتألالأول: االباب 
 39 مين البطالةلفصل الأول: مفهوم تأا

 40 الة المبحث الأو ي معريف مأمين البط

 42 المبحث الاانيي أهمية مأمين البطالة

 44 لةاائص مأمين البطالمبحث الاالثي خص

 53 طالة مين البور وتطور تأصل الثاني: ظهفال
 54 بطالةلمأمين ا بحث الأو ي ظهورلما

 55 قانوني    بطالة ًنظاممأمين ال الأو ي بداوة ظهورالمطلب 
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 56 معايير العمل الدولية والعربية   طالة فيالفرع الأو ي بداوة ظهور مأمين الب 

 65 مة الدو  المتقد ي البطالة ف لتاريخي لتأمينلفرع الاانيي التطور اا

 69 و  العربية الد ي تأمين البطالة فالتطور التاريخي لثي الفرع الاال

 79 ةور مأمين البطالإلى ظه المطلب الاانيي الأسباب التي أدت

 83 لة مدرج نطاق مأمين البطاالمبحث الاانيي 

 84 مين البطالة   اق مطبيق مأديد الضيق لنطح لأو ي الت االمطلب 

 93 جديدة ئاتلتوسع التدري ي لإدخا  ف لمطلب الاانيي اا

 102 مأمين البطالةاوا ز الاالثي مطور م المبحث

 103 لبطالةا عويض  ًيفية محديد مالمطلب الأو ي  

 104 ة والعربي  ةير العمل الدولي معايمأمين البطالة في  ي مطور مزاوا فرع الأو  ال

 111 المقارنةالتشريعات ة في المزاوا مأمين البط ي مطور لاانيفرع اال

 120 المصري  ن انو ن البطالة في القمطور مزاوا مأمي  يالفرع الاالث

 125 عويض البطالةدساب م  المطلب الاانيي العوامل المؤثرة في

 130 ةدر ممويل معويض البطالالمطلب الاالثي مصا

 135  البطالة تشار تأميناب ان: أسبثثالالفصل ال
 136 وة لانتشار مأمين البطالةلأسباب الاقتصادا المبحث الأو ي

 137 بير في انتشار مأمين البطالةكال أثر أزمة الكساد المطلب الأو ي
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 142 البطالةزمة الرهون العقارية في انتشار مأمين ي أثر أالمطلب الااني

 147 ن البطالةتشار مأمية لانتماعي جالالاانيي الأسباب المبحث ا

 149 ة لانتشار مأمين البطالةالأسباب السياسي ي المبحث الاالث

 151 مأمين البطالة  تشارلان المبحث الرابعي الأسباب الصحية 

 155 البطالةنظام القانوني لتامين الباب الثاني: ال
 157 ة أمين البطالق تطبيق ت: نطاالأول فصلال

 160 لتأمين البطالة ي النطاق الشخصيو  المبحث الأ

 161 ولية مأمين البطالةب الأو ي قاعدة شمالمطل

 163 الةلبطانيي الفئات المستبعدة من مأمين االمطلب الا 

 164 صالحكومي والعام والخا الفرع الأو ي العاملون في القطاع

 167 راعة  الز ي عما ياان الفرع ال

 172 العمل   دبلثي أفراد أسرة صاالفرع الاا

 174 هم الخاص فرع الرابعي العاملون لحساب ال

 179 يون والمؤقتون عرضيون والموسمرع الخامسي العما  الالف

 188 مناز  ومن في دكمهم م الخد الفرع السادسي

 192 شيخوخة بلوغ سن ال ي استحقاق التعويض دتى الفرع السابع

 196 ور التعطل الاانيي صمبحث ال
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 197 لتعطل ال زئي ا المطلب الأو ي

 200 لكليالمطلب الاانيي التعطل ا 

ا استحقاق  الفصل  البطالة  لثاني: شروط  وطرق  تعويض 
 تمويله 

207 

 208 حقاق معويض البطالة است  روط شالمبحث الأو ي 

 238 لبطالةويل مأمين ايي مرق مم الاانمبحث لا

 239 ويل مأمين البطالةالأو ي أمراف ممب المطل

 241 عدمت  ساهمة المؤمن عليت منرع الأو ي أهمية مالف

 245 الفرع الاانيي مساهمة أصحاب الأعما  

 248 مساهمة الدولة من عدمت  فرع الاالثيال

 251 الةطالبدر ممويل مأمين الاانيي مصاطلب الم

 259 الةبطالعامة لتعويض ال : الأحكاملثثالفصل الا
 260 ةالأو ي مقدار معويض البطال المبحث

الأ البطالمطلب  مأمين  مزاوا  والقانون  و ي  المقارنة  التشريعات  في  الة 
 المصري 

261 

ً المطل ون ارنة والقان المقريعات  يفية دساب التعويض في التشب الاانيي 
 المصري 

267 

الب الم وق  اانييحث  وسقدالات  وعودة  الحصو  ف  في  الحق   282لى  ع  وط 
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 التعويض 

و  وقف  دالات  الأو ي  الحصالمطلب  في  الحق  معويض عودة  على    و  
 البطالة

283 

 291 ويض البطالةعلى مع  المطلب الاانيي دالات سقوط الحق في الحصو 

 298   ضعوي مة أو مقدار الت إنهاء الخد  سبب  اع دو المبحث الاالثي النز 

 299 جتماعية ام التأمينات الانظلحماوة  القانونيةي الضمانات طلب الأو  الم

 304 دق غ التي صرفت دون وجت يي استرداد المبالالمطلب الاان 

 313 خاممة 

 318 قائمة المراجع

 319 لمراجع العربية ا

 331 ية جع الإن ليز لمراا

 347 ةنسي ع الفر لمراج ا

 356 دق الم 

 361 تصاراتخقائمة الا

 362 مة ال داو  قائ 

 363 الفهرس
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 ملخص 
ديث   مطبيقت  عن  الناجمة  العديدة  للمشاكل  نظرًا  معقدًا  نظامًا  البطالة  مأمين  وعد 
مختلف سياسات الدو  في موميده من دولة لأخرى وفقًا لقدرامها الفنية والإدارية والاقتصادوة.  

وعتب  والتمويل  كما  الرقابة  ديث  من  الاجتماعية  التأمينات  أنواع  أصعب  من  التأمين  ه ا  ر 
الت ع الأزمات  بسبب  أثناء  العمل  عن  العاملين  ًارة  عن  فضً   البطالة،  وادعاء  ب 

الاقتصادوة التي وصعب محديد حثارها مسبقًا، مما و عل التمويل ال زم له ا النوع غير دقيق.  
  -بما في ذلك مصر-ح مأمين البطالة عن هدفًا أساسيًا لكل دولة  وعلى الرغم من ذلك أصب 
السيا الاستقرار  إلى  و مسعى  الب د،  داخل  والاقتصادي  والاجتماعي  ثمسي  ًل    من  محاو  

الدولة مرسيخت دسب قدرمها الاقتصادوة، بحيث مضيق ومسع مزاواه وفقًا لعوامل متعددة، مال  
نظمت مصر ه ا التأمين من خ   قانون    قدة وغيرها. و العوامل الفنية والإدارية والاقتصادو 

يتضمن دماوة المؤمن عليهم  ديث ، 2019لسنة   148 التأمينات الاجتماعية والمعاشات رقم
الحكومي  القطاع  دون  والخاص  العام  القطاعين  ثم  و   .في  الدراسة من  ه ه  الهدف من    ًان 

صري من الاستعانة بها لإمكانية  لمشرع المامن واقع الحياة العملية دتى ومكن    ةعرض ريي 
المؤقتين    الحماوة   بسط للدولة والعما   ال هاز الإداري  العاملين في  فيهم  بما  العاملين  لكافة 

 . والموسميين وغيرهم
   ، الحماوة التأمينية.الاجتماعية، مأمين البطالة التأميناتي الكلمات المفتاحية

summary 
Unemployment insurance is a complex system due to the many 

problems resulting from its application, as the policies of countries in 

consolidating it differ from one country to another according to their 

technical, administrative and economic capabilities. This insurance is 

also considered one of the most difficult types of social insurance in 

terms of control and financing due to manipulation and claiming un-

employment, as well as the large number of unemployed during eco-

nomic crises whose effects are difficult to determine in advance, 

which makes the necessary financing for this type inaccurate. Despite 

this, unemployment insurance has become a primary goal for all A 

state – including Egypt – seeks political, social and economic stability 

within the country, and then each state tries to consolidate it according 
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to its economic capacity, so that it narrows and expands its advantages 

according to multiple factors, such as technical, administrative, eco-

nomic and other factors. Egypt has regulated this insurance through 

the Social Insurance and Pensions Law No. 148 of 2019, which in-

cludes the protection of the insured in the public and private sectors 

but not the government sector. Hence, the aim of this study was to 

present a vision from the reality of practical life so that the Egyptian 

legislator can use it for the possibility of extending protection to all 

workers, including workers in the administrative apparatus of the State, 

temporary and seasonal workers and others. 

 

Keywords: social insurance, unemployment insurance, insurance 
protection.  
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