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 ٌشحيُا اٌشحّٓ الله تسُ

 

ا} َِّ َ تذَ   فأَ فاَء   فيَزَْ٘ةَ   اٌزَّ ا ۖ   ج  َِّ أَ ا َٚ  إٌَّاسَ  يَٕفغَ   َِ

ى ث   ّْ  { الْْسَْضِ  فيِ فيََ

 اٌؼظيُ الله صذق                                     

 

 [71 الآيح :اٌشػذ سٛسج]                       

 

 

 

 

 

 

 



  



 

 إهـداء

 الغالي والدى روح الى

 له يغفر أن وجل زع المولى سائلا 

 0جناته فسيح ويسكنه ويرحمه

 الغالية الحبيبة أمي الى

  الكفـاح رفيقة زوجتي الى

 وروان ميار بناتي الى
 



  



 

 

 وتـقديـز شـكـز

 

 يٕثغي وّا فيٗ ِثاسوا   طيثا   وثيشا   حّذا   اٌصاٌحاخ ذرُ تٕؼّرٗ اٌزٜ لله اٌحّذ

 ِحّذ سيذٔا سسٍٗ خاذُ ػٍٝ ٚأسٍُ ٚأصٍٝ سٍطأٗ ٚػظيُ ٚجٙٗ ٌجلاي

: ٚسٍُ ػٍيٗ الله صٍٝ اٌّصطفٝ يمٛي تؼذ أِا ، أجّؼيٓ ٚصحثٗ آٌٗ ٚػٍٝ

َ  يشَْى ش   لا» ْٓ  اللهَّ  ٚسٍُ ػٍيٗ الله صٍٝ الله سسٛي صذق« إٌَّاسَ  ش  يشَْى   لا َِ

  ٚاٌؼشفاْ ٚاٌرمذيش اٌشىش آياخ تأسّٝ أذمذَ أْ أٚد تزٌه ٚػّلا  

 ٚاٌّثً ٚاٌمذٚج اٌشٚحي الْب البزعى حسه احمد/  اٌذورٛس الْسرار اٌٝ

 اٌثحث ِٛضٛع ػٍٝ الإششاف ػٍٝ تاٌّٛافمح ٌرفضٍٗ ٚرٌه ، الْػٍٝ

 أضاءخ اٌري  اٌغاٌيح ٚٔصائحٗ اٌّسرّشج ِٚراتؼرٗ ٚذٛجيٙاذٗ تي ٚا٘رّاِٗ

 فجزاٖ ، اٌشىً تٙزا اٌشساٌح اورٍّد حرٝ اٌصؼاب وً ٚيسشخ اٌطشيك ٌي

 .اٌجزاء حسٓأٚ اٌخيش وً الله

 صميدة محمد راودة/  جاٌذورٛس ج الْسرار اٌٝ اٌجزيً تاٌشىش أذمذَ وّا

 .  اٌشساٌح ػٍٝ ٚإٌّالشح اٌحىُ ٌجٕح في الاشرشان ػٍٝ اٌّٛافمرٙ

 ػٍٝ ٌّٛافمرٗ  على محمد صابز/  اٌذورٛس اٌٝ ٚاٌرمذيش تاٌشىش أذمذَ وّا

 اٌّلاحظاخ ٚأْ ، اٌشساٌح ػٍٝ ٚإٌّالشح اٌحىُ ٕحٌج في الاشرشان

 إضافح سرىْٛ لْٔٙا ، الله تإرْ ٚذٕفيز احرشاَ ِحً سرىْٛ اخٚاٌرٛجيٙ

 0 صٛسج أحسٓ في ٌرىْٛ ٌٍشساٌح

  الزسالت هذه إعداد فى والمساعدة العون يد لى قدم مه كل أشكز أخيزا   و
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المعاش المبكر فى القانون  ة ـــــمقدم

 المصري المقارن

 المعاش المبكر فى القانون المصري المقارن فصل تمهٌدي : ماهٌة وأسباب المعاش المبكر 

 مقدمة

الوسائؿُالتيُتقيُالمجتمعُمفُالمخاطرُُأىـالاجتماعيُمفُُتأميفنظاـُالُدعيُ 
ُأحدُبسببُتحقؽُجرقطاعُالأاننتيجةُُوالمؤمفُعميوتعمؿُعمىُتعويضُ،ُحاؿُتحققيا
 .(1)ىذهُالأخطار

ُك ُُافولما ُفيُنظاـ ُتغطيةالاجتماعيُُتأميفالالأصؿ ُالشيخوخةُُىو مخاطر
ُالوفاة ُوالعجز ،ُ ُمعاش ُعندويستحؽ ُعميوُبموغُالشيخوخة ُالتقاعدُالمؤمف ،ُسف

ُ.(2)ويستيدؼُتعويضُالدخؿ
استحدثُنظاـُالمعاشُالمبكرُالذيُيطمبُصرفوُقبؿ1/4/1964ُُمفُُواعتباراًُ

ُ.(3)ذلؾُلمراعاةُحالاتُالتعطؿُعفُالعمؿُفيُسفُمتأخرةُافوك،ُتقاعدالسفُ
،1964ُفيُعاـُُمنذُبدايةُالنصُعميوعدةُولقدُمرُالمعاشُالمبكرُبتطوراتُ

ُانبقوُُمروراًُ 79ُُُوفانق)ُالاجتماعيُتأميفاليف ُالغير1975ُلسنة ُلحساب ،ُلمعامميف
رقـُُوفانقبالعماؿُومفُفيُحكميـُالصادرُعمىُأصحابُالأُالاجتماعيُتأميفالُوفانق

108ُ 1976ُلسنة ُالصادرُُتأميفالُوفانق، ُبالخارج ُالمصرييف ُلمعامميف الاجتماعي
50ُُُوفانقبال 1978ُلسنة ُبالُتأميفالُوفانق، ُالصادر ُالشامؿ ُوفانقالاجتماعي

ُوفانقوالمعاشاتُلمقواتُالمسمحةُالصادرُبالُتأميفالالتقاعدُوُُوفانق،1980ُلسنة112ُ
ُوفانق،1978ُلسنة47ُُُوفانق)ُيفُالعامميفُبالدولةانقوُُأيضاًُوُ،ُ(1975لسنة90ُرقـُ

ُ.(4)(2016لسنة81ُُالخدمةُالمدنيةُ

                                                           
"حُٞع٤و ك٢ حُظؾش٣ؼخص حلاؿظٔخػ٤ش، حُـضء حُؼخُغ، ؽشف هخٕٗٞ حُظؤ٤ٓ٘خص حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُوخٕٗٞ حُٔقش١ ( ح د حكٔذ كغٖ حُزشػ٠: 1)

  55، ؿ 0222، دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش، حُوخٛشسحُطزؼش حُؼخ٤ٗش، حُٔوخسٕ ٝطؾش٣ؼخص حُزلاد حُؼشر٤ش، 

ؤ٤ٓ٘خص حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ ٓقش "سعخُش ٓخؿغظ٤ش، ٤ًِش حلاهظقخد ٝحُؼِّٞ حُغ٤خع٤ش، ؿخٓؼش ( ٓخ٣خ فزل٢ عخُْ رغ٢ٗٞ٤ "طو٤٤ْ ادحسس ٗظْ حُظ0)

 20، ؿ 0212حُوخٛشس 

 ك٤ْٜ : "حُٔؼخػ حُٔزٌش" رلغ ٓوذّ ُٔئطٔش حُظؤ٤ٓ٘خص حلاؿظٔخػ٤ش ر٤ٖ حُٞحهغ ٝحُٔؤٍٓٞ، ؿخٓؼش حهرصٛش، ٓشًض فخُق ػزذ الله اللهكٔذ (3)

 .1ؿ 0223حًظٞرش 15-13ُلاهظقخد حلإعلا٢ٓ، حُلظشس ٖٓ 

، ٗؾش ك٢ حُـش٣ذس 02/2/1255رخفذحس هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حلاؿظٔخػ٢ ُِؼخ٤ِٖٓ ُلغخد حُـ٤ش حُقخدس ك٢  1255ُغ٘ش  52( حُوخٕٗٞ سهْ 4)

 .1/2/1255ٖٓ  ح  ( ٣ٝؼَٔ حػظزخس35حُشع٤ٔش حُـش٣ذس حُشع٤ٔش حُؼذد)

طخرغ 32حُؼذد  –ٖٝٓ ك٢ كٌْٜٔ، ٗؾش رخُـش٣ذس حُشع٤ٔش ك٢ ؽخٕ حُظؤ٤ٖٓ ػ٠ِ أفلخد حهرػٔخٍ 1256ُغ٘ش 122حُوخٕٗٞ سهْ  -

 2/2/1256حُقخدس ك٢ 

طخرغ 02حُؼذد -ربفذحس هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ حلاؿظٔخػ٢ ُِؼخ٤ِٖٓ حُٔقش٤٣ٖ رخُخخسؽ، ٗؾش رخُـش٣ذس حُشع٤ٔش 1252ُغ٘ش 52 سهْ حُوخٕٗٞ -

  32/5/1252حُقخدس ك٢ 

 ٤ٗٞ٣1222ٚ ع٘ش  5ك٢  03حلاؿظٔخػ٢ حُؾخَٓ، ٗؾش رخُـش٣ذس حُشع٤ٔش حُؼذد ربفذحس هخٕٗٞ حُظؤ٤ٖٓ 1222ُغ٘ش  110حُوخٕٗٞ  -

)ٌٓشس( 35حُؼذد –ربفذحس هخٕٗٞ حُظوخػذ ٝحُظؤ٤ٖٓ ٝحُٔؼخؽخص رخُوٞحص حُٔغِلش، ٗؾش رخُـش٣ذس حُشع٤ٔش 1255ُغ٘ش 22حُوخٕٗٞ سهْ  -

 1255حؿغطظ ع٘ش 32ك٢ 

 0216)ٌٓشسح( ك٢ أٍٝ ٗٞكٔزش ٤ٔ43ش، حُؼذد ، ٗؾش رخُـش٣ذس حُشع0216ُغ٘ش 21هخٕٗٞ حُخذٓش حُٔذ٤ٗش  -
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المعاش المبكر فى القانون  ة ـــــمقدم

 المصري المقارن

 المعاش المبكر فى القانون المصري المقارن الفهرس 

 رشـــانفه
 الصفحة وعػػػػػػػػػػػػػػالموض

1ُ يقذيح
ُُياهُح وأضثاب المؼاظ المثكر:  تمهُذٌفصم 

7ُ ماىية المعاش المبكر الوؿ:المبحث 
8ُُتعريؼُالتقاعدُأوُالمعاشُوالمعاشُالمبكرُالمطمب الوؿ:
13ُُسفُالتقاعدُوعلبقتوُبالمعاشُالمبكر: المطمب الثاني

19ُ المعاش المبكر أسبابالمبحث الثانى: 
20ُُالأسبابُالقانونيةُالمطمب الوؿ:
27ُُالأسبابُالاقتصاديةُالمطمب الثاني:
30ُُالأسبابُالاجتماعيةُالمطمب الثالث:

ُُانُظاو انقاَىٍَ نهًؼاظ المثكر:  انثاب الأول
33ُ انتطىر انتاريخٍ وانتشرَؼٍ نهًؼاظ المثكر: انفصم الأول
التطور التاريخي والتشريعي لممعاش المبكر في ضوء  المبحث الوؿ:

 الاجتماعيقوانيف التأميف 
34ُ

ُصدورُالمعاشُ:الوؿ المطمب ُقبؿ ُُالمبكر ُالتأميف ُالاجتماعيقوانيف
1975ُلسنة79ُالصادرةُاعتباراُمفُقانوفُ

35ُ

ُ المطمب الثانى: ُالتأميف ُقوانيف ُضوء ُفي ُالمبكر ُالاجتماعيالمعاش
1975ُلسنة79ُُاعتباراُمفُقانوفُ

42ُ

ُالتأميناتُالاجتماعيةُ المطمب الثالث: ُقانوف ُفيُضوء المعاشُالمبكر
2019ُلسنة148ُُُالصادرُبالقانوف

48ُ

 يالمبكر فلممعاش  والتشريعيمراحؿ التطورالتاريخى  المبحث الثانى:
 والقطاع العاـ بالدولةالعامميف المدنييف  ضوء قوانيف

50ُ

ُالمدنييفُُالمعاشُ:المطمب الوؿ  ُالعاممييف ُنظاـ ُقانوف ُفي المبكر
1978ُلسنة47ُُبالدولةُرقـُ

51ُ
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المعاش المبكر فى القانون  ة ـــــمقدم

 المصري المقارن

 المعاش المبكر فى القانون المصري المقارن الفهرس 

 الصفحة وعػػػػػػػػػػػػػػالموض
1991ُ54ُلسنة5ُُالمعاشُالمبكرُفيُالقانوفُُ:المطمب الثانى 
2015ُ55ُلسنة18ُُُةالمدنيُقانوفُالخدمةُ:المطمب الثالث 

56ُُ.2016لسنة81ُالمعاشُالمبكرفيُقانوفُالخدمةُالمدنيةُُ:المطمب الرابع
58ُُعماؿُالعاـبشركاتُقطاعُالأُفالمبكرُلمعامميالمعاشُُ:المطمب الخامس
60ُ حالمؼاظ المثكر في ظم انقىاَين المُظًحكاو : أانفصم انثاًَ

61ُ الاجتماعيالمعاش المبكر في قوانيف التأميف  أحكاـ الوؿ:المبحث 
79ُُالاجتماعيقانوفُالتأميفُُيالمبكرُفالمعاشُُأحكاـُالوؿ:المطمب 

1975ُُلسنةُ
62ُ

ُالاجتماعيُأ المطمب الثاني: ُالتأميف ُقوانيف ُفي ُالمبكر ُالمعاش حكاـ
ُىخرُالأ

105ُ

ُالمعاشُالمبكرُفيُقانوفُالتأميناتُأُالمطمب الثالث: ُالاجتماعيةحكاـ
2019ُسنة148ُُبالقانوفُُوالمعاشاتُالصادر

108ُ

156ُ المعاش المبكر في القانوف المقارف أحكاـ :الثانىالمبحث 
157ُ  المعاشُالمبكرُفيُفرنساالمطمب الوؿ : 
163ُُُشيمي:ُالمعاشُالمبكرُفيُالمطمب الثانى
167ُُُوالأفريقيةُ:ُالمعاشُالمبكرُفيُبعضُالدوؿُالعربيةالمطمب الثالث

ُ يساَا وػُىب المؼاظ المثكر  ٍانثاب انثاَ
181ُ في زَادج حالاخ المؼاظ المثكر المؤثرجانفصم الأول: انؼىايم 

المبحث الوؿ: تطور الزيادة في حالات المعاش المبكر في الصندوؽ 
 العاـ والخاصالحكومي والصندوؽ 

182ُ

185ُ في زيادة حالات المعاش المبكر المؤثرةالمبحث الثانى: العوامؿ 
186ُُالخصخصةُوعلبقتياُبالمعاشُالمبكرُالمطمب الوؿ:
205ُُالقضاءُوالمعاشُالمبكرُأحكاـُالمطمب الثانى:
219ُُالتحايؿُواستغلبؿُالقانوفُوالمعاشُالمبكرُالمطمب الثالث:
227ُ المثكر المؼاظاِثار المترتثح ػهً زَادج حالاخ  :ٍانفصم انثاَ
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المعاش المبكر فى القانون  ة ـــــمقدم

 المصري المقارن

 المعاش المبكر فى القانون المصري المقارن الفهرس 

 الصفحة وعػػػػػػػػػػػػػػالموض
المالية  الاستدامةنظاـ المعاش المبكر عمى  تأثيرالمبحث الوؿ: 

 الاجتماعيلصناديؽ التأميف 
228ُ

229ُُتدفؽُالاشتراكاتُُيالأثرُعمُالمطمب الوؿ:
231ُُككؿالوضعُالماليُلمنظاـُُىمالأثرُعُالمطمب الثانى:

234ُ تدنى قيمة المعاش المبكر الثانى:المبحث 
251ُ انفصم انثانث: تقُُى َظاو المؼاظ المثكر

مزايا وعيوب المعاش المبكر في ضوء القوانيف  الوؿ:المبحث 
 .السابقة

252ُ

252ُُالقوانيفُالسابقةُُفيُضوءُمزاياُالمعاشُالمبكرُ:المطمب الوؿ
254ُُالقوانيفُالسابقةُُفيُضوءُعيوبُالمعاشُالمبكر:ُيالمطمب الثان

لسنة  148تقييـ المعاش المبكر في ضوء القانوف : المبحث الثانى
 .والحاضر يالماض يفب 2119

265ُ

ُُالمطمب الوؿ: ُفي ُالمبكر ُالمعاش ُمزايا ُالقانوف 148ُضوء
ُ.2019لسنة

267ُ

ُالمعاشُالمطمب الثانى: ُُعيوب ُالقانوف ُضوء ُفي 148ُالمبكر
ُ.2019لسنة

272ُ

ُ ح ـــــــــالخاتم
287ُُأولًا:ُالنتائج

289ُُثانياً:ُالتوصياتُ
ُ ًح المراجغئقا

294ُ ]أ[ُالمراجعُالعربيةُ
307ُُ]ب[ُالمراجعُالأجنبيةُ
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المعاش المبكر فى القانون  ة ـــــمقدم

 المصري المقارن

 المعاش المبكر فى القانون المصري المقارن الفهرس 

 فهرش الجذاول

 الصفحة رقـ الجػػػػػػػػدوؿ 
14ُ (1جدوؿ رقـ )
18ُُ(2جدوؿ رقـ )
28ُ (3جدوؿ رقـ )
30ُ (4جدوؿ رقـ )
64ُ (5جدوؿ رقـ )
71ُ (6جدوؿ رقـ )
72ُ (7جدوؿ رقـ )
75ُ (8جدوؿ رقـ )
76ُ (9جدوؿ رقـ )
79ُ (11جدوؿ رقـ )
82ُ (11جدوؿ رقـ )
85ُ (12جدوؿ رقـ )
98ُ (13جدوؿ رقـ )
99ُ (14جدوؿ رقـ )
101ُ (15جدوؿ رقـ )
105ُ (16جدوؿ رقـ )
106ُ (17جدوؿ رقـ )
115ُ (18جدوؿ رقـ )
121ُ (19جدوؿ رقـ )
139ُ (21جدوؿ رقـ )
140ُ (21جدوؿ رقـ )
141ُ (22جدوؿ رقـ )
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المعاش المبكر فى القانون  ة ـــــمقدم

 المصري المقارن

 المعاش المبكر فى القانون المصري المقارن الفهرس 

 الصفحة رقـ الجػػػػػػػػدوؿ 
142ُ (23جدوؿ رقـ )
144ُ (24جدوؿ رقـ )
145ُ (25جدوؿ رقـ )
146ُ (26جدوؿ رقـ )
147ُ (27جدوؿ رقـ )
148ُ (28جدوؿ رقـ )
150ُ (29جدوؿ رقـ )
172ُ (31جدوؿ رقـ )
174ُ (31جدوؿ رقـ )
175ُ (32جدوؿ رقـ )
179ُ (33)جدوؿ رقـ 
182ُ (34جدوؿ رقـ )
183ُ (35جدوؿ رقـ )
198ُ (36جدوؿ رقـ )
200ُ (37جدوؿ رقـ )
232ُ (38جدوؿ رقـ )
243ُ (39جدوؿ رقـ )
255ُ (41جدوؿ رقـ )
256ُ (41جدوؿ رقـ )
256ُ (42جدوؿ رقـ )
257ُ (43جدوؿ رقـ )
258ُ (44جدوؿ رقـ )
259ُ (45جدوؿ رقـ )
260ُ (46جدوؿ رقـ )
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المعاش المبكر فى القانون  ة ـــــمقدم

 المصري المقارن

 المعاش المبكر فى القانون المصري المقارن الفهرس 

 الصفحة رقـ الجػػػػػػػػدوؿ 
273ُ (47جدوؿ رقـ )
274ُ (48جدوؿ رقـ )
274ُ (49جدوؿ رقـ )
275ُ (51جدوؿ رقـ )
275ُ (51جدوؿ رقـ )
276ُ (52جدوؿ رقـ )
277ُ (53جدوؿ رقـ )

 

 



 مستخمص الرسالة بالمغة العربية

الأصل في نظام التأمين الاجتماعي ىو تغطية مخاطر الشيخوخة والعجز الوفاة، 
، ويستيدف تعويض  ويستحق معاش الشيخوخة عند بموغ المؤمن عميو سن التقاعد

استحدث نظام المعاش المبكر الذي يطمب صرفو  1/4/1694من  واعتبارا،الدخل 
وعمى الرغم  ،المعاش المبكر وأسباب عمى مفيوم قمنا بالتعرف وقد،التقاعد قبل سن 

بإصدار تعديلات لمحد من تزايد أعداد المعاش  ةأكثر من مر  المصري من تدخل المشرع
أن  الا،  9114لسنة 191وقانون  ، 9116لسنة  131 المبكر بداية من قانون

التعديلات لم تثمر عن نتائج إيجابية نحو تخفيض معدلات الخروج المبكر الأمر الذى 
المعاش المبكر من  وقمنا بتقييم،9116لسنة  141حدا بالمشرع إلى إصدار قانون 

عرض أىم التوصيات  والاجتماعية،وناحيو المزايا والعيوب في ضوء آثاره الاقتصادية 
الذى وضعَ شُروطاً من الصعب ،9116لسنة  141والمقترحات  في ضوء قانون 

 .توافرىا، ومن الممكن أن نطمق عمييا شروطاً تعجيزية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


